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+ PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
= Secretaria Municipal de Administragdo
Diretoria de Compras e Licitagdes

- Divisdo de Licitagdes -

 Processo: Concorréncia 09-2016
Objeto: Impugnacgdo ao Edital
Impugnante: ALLONDA AMBIENTAL SANEAMENTO S.A

1-  Das razdes da impugnante

Trata-se de Impugnagao ao Edital de Concorréncia n® 009/20186, cujo objeto é Concesséo
do Servigo Publico de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Municipio de
Erechim/RS, através da Secretaria Municipal de Obras Publicas, Habitagdo, Seguranca e
Protecdo Social.

A empresa, valendo-se da prerrogativa legal estabelecida no art. 41, §§1° e 2° da Lei
Federal n® 8.666/93, aplicavel a modalidade Concorréncia Publica, interpds impugnacdo aos
termos do Edital, afirmando existirem vicios no Edital quanto ao sistema de captacao de esgoto
previsto no instrumento convocatorio, notadamente em relacéo ao sistema unitério e a previsdo
de metas progressivas para sua substituicdo pelo separador absoluto.

2 - DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que a sessdo de entrega dos envelopes estd marcada para o dia 14.07,

verifica-se que, a luz do Edital, a presente resposta se mostra tempestiva.

3 - DO MERITO/FUNDAMENTACAO

A empresa ALLONDA AMBIENTAL SANEAMENTO S.A interpds tempestivamente
impugnacé&o ao presente Edital. Dessa forma, passe-se a analise do mérito.

Inicialmente, cabe salientar que o procedimento licitatorio para esta contratacdo cumpriu

todas as exigéncias e diretrizes legais.
4 - DA ANALISE

De inicio, vale destacar que o certame licitatorio ora debatido teve sua primeira publicagdo

efetuada ainda no ano de 2016, a partir de Decis&o prolatada pelo Juizo da Fazenda Publica da
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Comarca de Erechim/RS e confirmada pelo Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul
(Apelagéo Civel n° 70067671933), que determinou ao Municipio que em 365 dias passasse a
prestar diretamente ou delegasse o servico de tratamento e abastecimento (agua potavel e
esgoto sanitario).

A partir da publicagéo do referido instrumento convocatério — que, vale frisar, fora
precedida de amplos estudos técnicos, econdmico-financeiros e juridicos voltados a lhe dar
consisténcia e adequagéo — foram varias as intercorréncias enfrentadas pelo Municipio, indo
desde a necessidade de revisao do Plano Municipal de Saneamento Basico até a apresentagao
recorrente de diversas representagGes de terceiros perante o Tribunal de Contas do Estado em
relagdo ao Edital — dificultando em grande medida o avango do intento do Municipio de delegar
os servigos de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario e, com isso, cumprir a
Decisdo Judicial.

De se ponderar que, até mesmo em cumprimento ao quanto determina a legislacdo de
regéncia, ao longo das diversas etapas preparatorias do certame o Municipio sempre zelou pelo
controle social das politicas publicas de saneamento, realizando varias audiéncias e consultas
publicas para esclarecimentos e adequagdo do Plano Municipal de Saneamento Basico e do
préprio instrumento convocatodrio, tendo a municipalidade recebido uma vasta gama de valiosas
contribuicbes da sociedade — as quais, quando pertinentes e tecnicamente viaveis, sempre
foram objeto de inclus&o no Edital.

Nada obstante ao controle social, também houve ampla fiscalizagdo da adequagdo do
instrumento convocatério pelos érgdos de controle interno e externo da Administragdo Publica,
em especial pelo Tribunal de Contas do Estado — o qual, a par de Inspecdes Especiais
instauradas em relagéo ao certame e das varias representagbes dos interessados ao longo dos
Gltimos seis anos, também efetuou a apreciacéo da integra do instrumento convocatério por seu
servigo de analise técnica em conformidade com a entdo vigente Resolugéo n°® 1.111/2019, em
exercicio de percuciente e prolixa apreciagdo dos fermos do Edital, sempre avaliando as
possiveis consequéncias de suas decisdes sobre os contratos e atos administrativos.

Apbs tal extenso e extenuante caminho enfrentado pelo Municipio, veiculada nova e
derradeira publicagdo do instrumento convocatério, a par de outra representagdo movida por
interessados perante o TCE/RS, sobrevém, dentre outras de teor similar, a presente

impugnacao, cujo conteido revela as mesmas iresignagdes j& apresentadas por interessados
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ao longo dos ultimos seis anos (e ja superadas pelos esclarecimentos e andlises efetuadas
pelos 6rgdos de controle), limitada a uma série de argumentos que, embora louvaveis, ndo sio
passiveis de acolhimento para efeito de expurgar a adequacdo e idoneidade do instrumento
convocatério.

Nesse contexto, apdés a detida analise dos questionamentos apresentados pela

Impugnante, temos que a Impugnagdo ndo merece provimento.
i. A absoluta regularidade do sistema de captagdo de esgoto previsto no Edital

Afirma a Impugnante que seria indevida a previsdo no Edital quanto a previsdo
relacionada ao sistema de captagao de esgoto, irregularidade essa que, segundo a impugnante,
poderia ocasionar riscos ambientais e malversagéo de recursos provenientes das tarifas.

De pronto, cabe destacar que os questionamentos apresentados pela Impugnante nédo
procedem.

Em primeiro lugar, cabe destacar que o Edital se encontra em total conformidade com as
premissas do Planc Municipal de Saneamento, onde consta a concepg¢do prevista para o
sistema de capta¢do de esgoto, estipulando de forma precisa (e conforme a Lei) a previsdo de
percentual de sistema unitario (misto), individual e separador absoluto a ser implementado ao
longo da Concessao. Ou seja, a concepgao trazida pelo Edital tem fonte no Plano Municipal de
Saneamento, cuja atualizacdo foi objeto do Decreto Municipal n 4.889 de 07 de fevereiro de
2020.

Nesse sentido, o regramento que consta no Edital tem sustentacéo legal e ndo carece de
alteracgao.

Destaque-se, até para que nao passe in albis, que diversamente do quanto afirmado
pela impugnante, ndo ha qualquer obrigatoriedade expressa na Lei n® 14.026/20 que determine
ao titular (Poder Concedente) a previsdo, em contrato firmado com o concessionario (tampouco
no proprio Edital), de substituicdo do sistema unitario pelo sistema separador absoluto de forma
integral em um prazo especifico regrado pela norma.

O que existe, isso sim, é a determinagé@o a Agéncia Reguladora (e ndo ao titular) de

estabelecimento das metas progressivas de substituicdo (art. 44, §3°, Lei n°® 11.045/07), as quais

- Divisao de Licitacoes - :9\
Av. Farrapos, n" 509 - Bairro Centro - CEP 99700-112 - Erechim (RS) Fone: (54)3520 7016

P



Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
Secretaria Municipal de Administragéo

\& 4 Diretoria de Compras e Licitages
W - Divisiio de Licitagdes -

obviamente deveréo levar em consideragao a realidade do Municipio e suas efetivas condigdes
de implementagdo dos sistemas.

Inclusive, segundo se depreende da propria agenda regulatéria 2021-2023 da ANA', as
normas de referéncia atinentes as “Diretrizes para metas progressivas de cobertura para dgua e
esgoto e sistema de avaliagdo” possuem estimativa de edigéo para 0 segundo semestre do ano
de 2022, ndo sendo possivel ao Municipio, atualmente, prever de forma distinta a substituicdo
dos sistemas por separador absoluto, se ndo acompanhado a esteira daquilo que restou
evidenciado nos estudos de viabilidade preliminares a publicag@o do instrumento convocatério e

em seu proprio Plano Municipal de Saneamento Bésico, sendo vejamos:

1
2 2023 0% 17 2038 37%
3 2024 0% 18 2039 38%
- 2025 10% 18 2040 38%
5 2026 18% 20 2041 39%
6 2027 20% 21 2042 39%
g 4 2028 25% 22 2043 40%
8 2029 30% 23 2044 40%
g 2030 33% 24 2045 40%
10 2031 33% 25 2046 40%
11 2032 34% 28 2047 40%
12 2033 34% 27 2048 40%
13 2034 35% 28 2049 40%
14 2035 36% 29 2050 40%
15 2036 36% 30 2051 40%

Rede Separadora
33% 35% it i fo s
kL s
%

1 Agenda Regulatéria 2021-2023 da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico. Disponivel em:
https://arquivos.ana.cov.br/ viewpdf/web/?file=htips://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2021/0105-
2021 Ato Normativo 18102021 20211020085344.pdf?09:35:59. Acesso em 08/07/2022 as 11h3 1min.
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Nada obstante a inviabilidade de previsdo no Edital de estimativas imprevisiveis e néo
coadunadas ao prévio estudo de viabilidade, € oportuno frisar que uma vez estabelecendo a
Agéncia Reguladora (AGER), segundo as Normas Referenciais da ANA, metas distintas de
progressdo para o sistema separador absoluto, o Contrato j& contempla métricas claras e
precisas de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro (item 23.3 da minuta
contratual).

Logo, com o maximo respeito, ndo ha necessidade de alterag@o do Edital para abranger
uma modificagdo hipotética nas metas de progressdo, em especial diante da propria disposi¢éo
legal que a proépria impugnante menciona em sua irresignagdo (art. 44, §3° Lei n° 11.445/07),
estando contemplada de forma adequada a migragdo para o sistema de separador absoluto
segundo as reais possibilidades técnicas e econdmicas atuais do Municipio.

No tocante a suposta ofensa aoc meio ambiente e & propria malversagéo de recursos, da
mesma forma, razdo néo assiste a impugnante.

Com efeito, a utilizagdo de redes de aguas pluviais como redes mistas para transporte
de esgoto sanitario em areas urbanizadas € uma solugdo técnica consagrada mundialmente
pela engenharia sanitaria e amplamente empregada na Europa e também ha dezenas de anos
no Brasil em municipios importantes e com expressiva populacao, tais como Cabo Frio (RJ),
Paranagua {PR) e Valenca (BA). No Rio de Janeiro, inclusive, as concessoes realizadas com o
amparo no Novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei 14.026/2020) utilizam o sistema
misto.

A utilizagdo de redes mistas é amparada pelas normas técnicas e pela legislagdo
vigente, inclusive a Lei n° 14.026/2020 que modificou a lei 11.445/2007. Esta solugéo é
contemplada no Plano Municipal de Saneamento Basico de Erechim e a FEPAM licenciou a
ETE de Erechim considerando esta solug@o (consoante previsto na pagina 120 do PMSB). A
diretriz estadual citada na representacgéo estd ultrapassada e, por ndo ser uma lei, obviamente,
n&o se sobrepde a legislagdo federal sobre a matéria.

A Analise de Viabilidade Econémico-Financeira que, nos termos da lei, integra a

presente licitagdo, prevé a utilizacdo do sistema misto em cumprimento as metas fixadas no

PMSB. Nesse sentido
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4.2.2 Investimentos Totais

Os valores totais de investimentos previstos ao longo de toda a
concessdo foram estimados considerando como solugio de engenharia
para o sistema de esgotamento sanitdrio o Sistema Combinado
(Separador Absoluto + Sistema Misto) de acordo com a atualizacdo do
PMSB Erechim/2015-janeiro 2020.

Sem prejuizo, se no horizonte te do projeto os 6rgdos competentes (em especial a
Agéncia Reguladora) vierem a estabelecer metas progressivas distintas das ora consideradas, a
Concessionaria cumprird com tal disposigdo com direito ao reequilibrio do contrato nos termos
da Legislacdo em vigor e da minuta de contrato - Anexo |, do Edital.

O sistema misto tem seu dimensionamento feito na base tempo seco e, portanto, ndo
tem sua economicidade afetada por precipitagbes pluviais volumosas — especialmente
considerando que, segundo os proprios Estudos de Viabilidade que sdo anexos ao Edital,
estarem compreendidos em sua maior extenséo na area urbana e central do Municipio (Sistema
Sede), onde os equipamentos de drenagem urbana atendem de modo suficiente a vazdo e o

escoamento dos efluentes:

» Areade abrangéncia do Sistema Sede — Sistema Misto + Separador Absoluto

ey

ARER D ADRAMGENCIA DO SISTEMA SEDE
oo

@\
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Por ocasido de chuvas torrenciais, nesse talante, o esgoto transportado € diluido, sendo
0 excesso extravasado sem afetar a qualidade ambiental do corpo receptor.

No que toca a tarifago, o servigo de coleta e tratamento dos esgotos ¢é tarifado para os
Usuarios em fungao do volume de agua consumida e medida. Portanto, distintamente do quanto
afirmado pela impugnante, ndo & afetado pelo aumento eventual da vazdo de esgotamento
sanitario.

O PMSB de Erechim contemplou a utilizagdo parcial do sistema misto de coleta de
esgoto, tais como outros municipios e regides brasileiras o tém feito, para solucionar o
esgotamento sanitario em menor tempo e com modicidade tarifaria. Tal procedimento se justifica
porque a CORSAN, que opera ha dezenas de anos o sistema de abastecimento de agua potavel
e (deveria também operar) o sistema de esgotamento sanitdrio do municipio, ignorou
completamente o esgotamento sanitario enquanto a cidade crescia e se urbanizava.

Diante dessas circunstancias, a adogdo do sistema misto em parcela da area de
implantagdo e de separador absoluto, progressivamente, em outra parcela, trata-se de solugéo
técnica consistente e que foi amplamente discutida com os 6rgédos técnicos e populacéo de
Erechim por ocasido das diversas consultas e audiéncias publicas realizadas, ndo se mostrando
inadequada sob o prisma legal, sécio-econdmico e ambiental, ndo merecendo qualquer guarida

a impugnacéo apresentada pela insurgente.
5 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Administragdo conhece da impugnacdo, por ser
tempestiva, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Erechim/RS, 13 de julho de 2022.

IZABEL éﬂjﬁ‘&x @WINHO RIBEIRO
Secretaria Municipal de Administragdo
(" TALTAROBE
Chefe da Divisdo de Editais @
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