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Objeto: Impugnacao ao Edital
Impugnante: Companhia Riograndense de Saneamento - CORSAN

- —— e e — —— e S———

1- Das razdes da impugnante

Trata-se de Impugnag&o ao Edital de Concorréncia n® 009/2016, cujo objeto & Concessio
do Servigo Publico de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitério do Municipio de
ErechinﬁRS.atavésdaSmtarhMmidmldGObrast.Hm.We
Protegdo Social.

A empresa, valendo-se da prerrogativa legal estabelecida no art. 41, §§1° e 2° da Lei
Federal n° 8.666/93, aplicivel 4 modalidade Concorréncia Publica, interpds impugnacdo acs
temwsdoEdltal.aﬁmandoeﬂsﬁmﬁdosmEd?talmmmﬁoosmm:

|- Haveﬂae!emntostéaﬁmsrﬂomipmadnsmad‘mlmmlaqﬁoaos
investimentos previstos para & expansdo dos Sistemas de Abastecimento de
Agua (SAA) e para o Sistema de Esgotamento Sanitério (SES). em especial
diantedaauﬁndadap%sobmb@ldad&sw%mamm
seﬂawbivalaadoﬁodesduqéom.mmuﬂéﬁomﬁmm
jummemmmmmmmmm;
- Naohaveriarefaténciaésmemdobgiasmedevaﬁnserapncadaspela
AGER pamasmvisﬁestaﬁféﬁaa.tampouaoépaﬂnmdumﬁﬁodemﬁm
estipulado no Edital em razdo de ulteriores modificacdes estipuladas pela
agéncia reguladora;
1 - OEdﬂalpreanuﬁﬁzagaodesimmaméstoparaaMdeW%do
SES municipal a partir do 4° ano da concessdo, mas nio haveria na minuta
dispositivo regulatério acerca de metas progressivas para a substituicdo do
sistema unitario por sistema absoluto:
IV - A projecdo de crescimento populacional supostamente seria divergente das
estimativas do IBGE, propiciando possiveis distorgdes da modelagem:;
V - Haveria omiss3o em relacdoc 4 observancia das normas de referéncia a
serem emitidas pela ANA ou quais normas da AGESAN serdo adotadas;
VI - O valor da tarifa sem HD estaria equivocado, devendo ser atualizado
segundo a Ultima atualizagao aprovada pela AGER:
P
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VIl - O prazo para a resposta dos pedidos de esclarecimentos seria inadequado,
provocando danos & transparéncia;

VIl - A demonstragdo da experiéncia profissional, prevista na qualificagdo
técnica, seria demasiadamente genérica:

IX - Atabela tarifaria estaria desatualizada:

X - A possibilidade de contratagdo de profissional autbnomo por meio de contrato
de trabaltho seria indevida;

XI - Adefinigio da drea da concess3o ndo prevé que ela podera ser expandida;
Xl - Nao haveria estudo que comprove a viabilidade técnica e econdmico-
financeira da prestagéo dos servigos;

X! - llegalidades nos critérios de indenizacdo e suposta transferéncia iregular
dos bens da CORSAN; e

XIV - O Edital teria criado efetiva operagdo de credito pelo Municipio, a0 se
admitir o parcelamento da eventual indenizagdo devida @ CORSAN.

2 - DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que a sessdo de entrega dos enveiopes esta marcada para o diz 14.07,
verifica-se que, & luz do Edital, a presente resposta se mostra tempestiva.

3 - DO MERITO/FUNDAMENTAGAO

A empresa Companhia Riograndense de Saneamentc — CORSAN  interpds
tempestivamente impugnac&o ao presente Edital. Dessa forma, passe-se a analise do mérito.

Iniciaimente, cabe salientar que o procedimento licitatéric para esia contratagao cumpriu
todas as exigéncias e diretrizes legais.

4 - DA ANALISE

De inicio, vale destacar que o certame licitatéric ora debatido teve sua primeira
publicagéo efetuada ainda no ano de 20186, a partir de Decis@o prolatada pelo Juizo da Fazenda
Publica da Comarca de Erechim/RS e confirmada pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul (Apelagéo Civel n° 70067671933), que determinou ao Municipio que em 365 dias

o
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passasse a prestar diretamente ou delegasse o servico de tratamento e abastecimento (agua
potavel e esgoto sanitario).
A partir da mwmwmmm-m.mm.m

desdeaneoessidadedﬁmﬁsﬁodo%mmmdemBMﬁam
mmnenbadeéhemasmmesanhgﬁeswaﬂtaoﬁmmﬂdammm“mm
Edna!—dmmlwndoemgmndememdaoammdommdomdedabgawm
de a&smmdeémamﬁmleawmmme.mm.mmiam
Judicial.

mwmrm,mmmmmmmawn
regéncia, ao bngodasdhemasetapasp:eparatbﬁasdowﬂameo&hnﬂpbwezﬁwpﬁo
controle social das politicas publicas de saneamento, realizando vérias audiéncias e consultas
pﬂdiwsmmmmemmmwmmaéMedo
proprio instrumento convocatério, tendo a municipalidade recebido uma vasta gama de valiosas
contribuigdes da sociedade — as quais. quando pertinentes e tecnicamente viavers, sempre
foram objeto de inclusZo no Edital.

Nada obstante ac controle social, também houve ampla fiscalizagao dz adequacdo do
instrumento convocatério pelos érgdos de controle intemo e extemno da AdministracZo Publica,
em especial pelo Tribunal de Contas do Estado — o qual, a par de Inspegbes Especiais
instauradas em relagdo ao certame e das varias representagdes dos interessados ao longo dos
dltimos seis anos, também efetuou a apreciacao da integra do instrumento convocatario por seu
servigo de andlise técnica em conformidade com 2 entio vigente Resolugdo n° 1.111/2018, em
exercicio de percuciente e prolixa apreciagdo dos termos do Edital, sempre avaliando as
possiveis consequéncias de suas decisdes sobre os contratos e atos administrativos.

Apos tal extenso e extenuante caminho enfrentado pele Municipio, veiculada nova e
derradeira publicagdo do instrumento convocatorio, a par de outra representacao movida por
interessados perante o TCE/RS, sobrevém a presente impugnagdo, cujo conteddo revela as
mesmas irresignacbes j& apresentadas por interessados ao longo dos uitimos seis anos (e ja
superadas pelos esclarecimentos e analises efetuadas pelos érgdos de controle), aléem de
insurgéncias idénticas as que séo veiculadas novamente perante a Corte Estadual de Contas
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pela prépria impugnante, limitada a uma série de argumentos que, embora louvaveis, ndo sdo
miveismmlhmmmmwwamemmm
convocatério.

Nesse contexto, apos a defida andlise dos questionamentos apresentados pela
Impugnante, temos que a Impugnacao ndo merece provimento.

| - Da inexisténcia de qualquer inadequagcdc do edital em relacdo aos
investimentos previstos para a expansao dos Sistemas de Agua e Esgoto

A impugnante insurge-se contra o Edital alegando “caréncias nas previsbes dos
investimentos®, em especial no tocante aos Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA) e
Esgotamento Sanitario (SES).

Logo de inicio é de se estranhar que a impugnante, em sendo operadora do atual
sistema de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario por longos anos e, porianto, tendo
exaustivo conhecimento sobre as reals necessidades de expansdo do sistema de
abastecimento de dgua e da implantagdo (do ainda inexistente) sistema de esgotamento
sanitario, venha suscitar tal irresignagdo. Custa a crer que a impugnante nac tenha ciéncia dos
investimentos necessarios.

Ademais, oportuno frisar que a inexisténcia do sistema de esgotamento sanitario & fruto
do renitente e continuo descumprimento pela impugnante de seus compromissos contratuais
estabelecidos com o municipio ha longa data.

Para justificar as “caréncias nas previsdes dos investimentos’, a impugnante remete o
assunto a questionamentos referentes a intervengdes topicas como: necessidade de barragem
de acumulagéo junto ao Rio Cravo, auséncia da indicag@c de outras “solugdes de captagac de
agua analogas”, atendimento ao ICA (Indice de Continuidade do Abastecimento), auséncia de
indicagdo “da obra”, como se o Edital fosse um catélogo de obras especificas. Aponta gue tais
caréncias prejudicam a seguranga do certame.

O mesmo expediente a impugnante adota ao abordar os investimentos para o sistema
de esgotamento sanitario, ao focar sua critica sobre os sistemas individuais de esgotamento
sanitario alegando que o Edital ndo indica com clareza em quais “locais” tal sistema sera
implantado, fazendo a mesma critica quanto a implantagao da solugdo separador absoluto.
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Mesmo citande que o Edital reproduz clara indicacio trazida do Plano Municipal de
Saneamento, 0 qual estabelece o formato minimo da evolugdo do sistema de esgoto, a
impugnante alega que a falta de indicagdes claras prejudica a previsdo de investimentos.

Ora, nunca & demais frisar (come ja se fez em resposia 3 representagdo ds impugnante
perante o TCE e em Decisdes de outras impugnagdes) que o instrumento convocatdrio e todos
0s seus anexos, especialmente aqueles relacionados aos investimentos necessarios para SAAe
SES, foram construidos com base em estudos sdlidos e profundos, submetidos a amplo controie
social e do proprio TCE/RS, seja em relag8o a atualizagdo do Plano Municipal de Sansamento
Bésico, seja em relagéo ao proprio Edital.

Nessa medida, claro estd que a forma como foram desenhadas as estruturas de
investimento para expansdo dos Sistemas de Abastecimento de Agua. inclusive em relac3o aos
niveis de abastecimento e grau de confiabilidade dos mananciais, encontra-se perfeitamente
alinhada a realidade do Municipio e as previsGes do PMSB, cumprindc ao proprio interessado &
potencial licitante indicar, em seu Plano de Negécios e em suas Propostas Técnica e Comercial,
oferta compativel com a execugao do objeto de acordo com os niveis de adequagio exigidos no
instrumento convocatoério, ndo estando sob o alvitre do Municipio apresentar soluces tedricas
de viabilidade, como parece pretender a impugnante.

Ademais, carecem de fundamento & alegacgbes trazidas pela impugnante dado que as
previsbes de investimentos constantes no Edital estdo balizadas pela busca 2 universalizacao
de atendimento conforme marco referencial trazido no Novo Marco Legal de Saneamento,
indicando sim as intervengdes tematicas necessarias e n3o as “obras”.

Por fim, ha que se ressaliar gue a pauta referente acs investimentos foi exaurida a2
exaustdo durante as inspecbes conduzidas pelo TCE-RS, ficando a guestdo pacificada no
ambito deste 6rgdo de controle externo.

C mesmo se diga em relagdo ao Sistema de Esgotamento Sanitaric (que, repita-se,
inexiste até a atualidade por conta da desidia da propria impugnante no cumprimento
contratual).

O Plano Municipal de Saneamento Basico foi suficientemente claro ac prever percentual
minimo de atendimento pelo sistema unitario e uma meta (adequada & realidade local)
progressiva de substituigdo pelo separador absoluto e pelo sistema misto. No que toca as
localidades em que é cabivel a solugéo individual, evidentemente, a par do previsto no PMSB e
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nos estudos de viabilidade que séo de conhecimento da impugnante, compete a cada potencial
licitante efetuar os pertinentes estudos e apresentar Plano de Negobcios e Proposias que
indiquem a viabilidade executiva segundo suas préprias apreensdes — uma vez mais nao sendo
cabivel ac proprio Municipio, que esta concedendo o servigo, indicar @ methor solugdo para o
privado, que possui muito maior especialidade, know how & experfise na execugao dos projetos
(e por isso & muitc melhor capacitado para apresentar a solugde gue compreende perinenis).

N&o fossem suficientes tais argumentos, vale destacar que a par das meras alegagbes
trazidas pela impugnante, n2o sobreveic 3 impugnagdo um Gnico elementc de ordem iécnica
capaz de demonstrar a adequagdo de suas manifestagdes, tendo sido a impugnacdo
desacompanhada de qualquer documento probatorio — ndo podendo a Administragdce Publicz,
gerencial que €, acolher alegagoes despidas de qualquer amparo probatério minimo para, sob o
pretextc de angariar a melhor proposta para uma prestagdo future e evitar hipoléticas
desavengas com o prestador, paradoxalmente prejudicar o interesse publico através da
alteragao de um instrumento convocatorio subsidiado por ampios & aprofundados estudos e pelo
propric Plano Municipal de Saneamento Basico.

Diante disso, temos que impugnagio no merece provimento em relac3o a esse item.

Il - Da existéncia de metodologia para as revisdes tarifarias

Nesse ponto, alega a impugnante que ndo haveria no Edital referéncia as metodologias
que deverao ser aplicadas pela AGER para as revisGes tarifarias. Trata-se, com respeiio, de
mais um argumento infundado. Isso porque a metodologia de reajuste encontra-se clara na
minuta do Edital, a qual foi concebida considerando os pesos a partir da proporcionalidade
parcelas de custos dos respectivos insumos nos termos da Avaliagdo Econémico-Financeira
constante do Anexo Xl do Edutal, de forma a equalizar a analise de seu impacto pslos licitantes.

Cabe rememorar que a cldusula de reajuste tarifario ja foi, em momento cportuno, objeto
de esclarecimento ao d. TCE/RS — mais precisamente, em margo de 2022, para atendimento 2
Informagéio n° 439931-TCE/RS-Diregdo de Controle e Fiscalizagdo-Servigo Regional de
Auditoria de Erechim, a qual em seu item “b” solicitou:

o
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b) eherdar a muh parangtncs adotada para o cikuo do reapste (chisul 24 da nmeta

contratal), pracpaiments po que concerme a0s Biores de ponderacdo enpregados & que serdo
apheados sobre o idices utdizados

Naquela oportunidade. esta Administragcdo Municipal assim manifestou:

Inicialmente esclarecemos que o critério de reajuste ora adotado & representado pela
formula paramétrica em tela tem sua origem nas contribuigdes recebidas pela
administragéo municipal durante o processo de consulta publica ac qual foi submetida a
Minuta de Edital e seus Anexos no periodo de 29 de novembro ao dia 30 de dezembro
de 2021.

Tal contribuigdo, aceita por esta Administragdo como pertinente por j& ter sido adotada
em outras licitagées e melhor refletir, e de forma especifica, a variagdo anual dos pregos
formadores das tarifas dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario,
resultou na substituigéo do critério de reajuste anterior (IPCA-FGV) pela atual formula
paramétrica (cesta de indices) associada a fatores de ponderagao referentes a
participagdo individual de cada parcela no dispéndio total previsto para a concessao:
Assim como o indice anteriormente adotado, os indices constantes da formula
paramétrica séo todos confidveis, com ampla publicidade e de dominio pibiico;

Os fatores de ponderagdo adotados representam o peso de cada siemento na
composigdo do dispéndio total a ser demandado na prestagéo dos servigos ac longo do
periodo contratual, conforme projetados na Analise de Viabilidade Econémico-Financeira
da concessdo (Anexo Xl do Editaf);

Segue abaixo a memoria de céiculo dos fatores de ponderagso adotados com base na
Anélise de Viabilidade Econbmico-Financeira da concessao.

. Composiq&odadisp&!dfol'ow mmww«w

ny _llﬂ_%"mr f\wwlllll ,,..1:1‘ T i
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. "I.

P1: Aplicado sobre a variagdo dos custos de mac de obra, calculado pela variagéc
do Indice de M&o de Obra do INCC-M3o de Obra — Fundagdo Gatilic Vargas.

P1

* P2: Apiicado sobre a variagdo dos custos de energia elétrica, refletida pela alteragso
do valor da tarifa de energia elétrica — Grupo A — Convencional, sub-Grupo A4,
praticada pela concessionaria que atende a regido de Erechim.

* Céiculo do fator de ponderagdo

P2 Energia
Investimento Total + Cu
* P3: Aplicado sobre a variagdo dos custes de disposigéo final do lodo resultante do
tratamento da égua e do esgoto, mais equipamentos e veiculos, refletida pela
variagdo do indice indicado.
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= Composigao do dispéndio com disposigao final do lodo +

s P4: Aplicado sobre a variagdo dos custos com consumo de produtos quimicos a
serem utilizados nos sistemas de tratamento refletida pela alteragdo dos pregos dos
produtos quimicos de uso industrial.

e
L l'.it‘-!-_"Eltfﬁ'-:'nu

= Célculo do fator de ponderagio

| ProdutosQuimic
Investimento Total + Ci

P4

* PS5: Aplicado sobre a variagdo dos custos administrativos refletida pela variagdo do
indice de Pregos ac Consumidor.

= Composigao do dispéndio com custo administrativo total

Gl
"W w (Y
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* Calculo do fator de ponderacédo
| Custo Administrativc
Investimento Total + Ct

o P6: Aplicado sobre a variagéo do INCC-Indice Naciona! de Custo da Construgao
Civil.
. Wdﬂﬁp&ﬂbmom&m

= (Calculo do fator de ponderacdo

Total + de M
Inv: ) T -

Trata-se, portanto, de sistematica adequada que reflete com precisdc a variagao de
custos do setor de saneamento basico.

Por Gbvio que o seja, em gue pese seja conferida por Lel 2 Agéncia Reguladora a
atribuicdo de estabelecer sistematica de reajustes e de revisdes tarifarias, a esta ndo & dado
desprezar o guanto for estabelecido no préprioc Contrato Administrativo celebrado entre as
Partes — de forma que, a rigor, o critério estabelecido contratualmente, em especial & férmula
indicada e endossada pelo controle social e externo, sera objeto de observancia ac longo da
contratagdo.

Nada obstante, em sobrevindo determinagdo da Agéncia Reguladora. a partir da
observancia de normas de referéncia cogentes divulgadas pela ANA, gue imponha 2 alteracao
dos critérios de reajuste estabelecidos inicialmente, por dbvio que o seja ndo haverd qualguer
prejuizo ao futuro prestador, em especial diante das previsdes esiabelecidas no instrumento
convocatsrio a respeito do reequilibrio contratual, mantendo assim as justas expectativas do
particular em atendimento ao exposto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal.

G
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Enuemm.néohéqmsehﬂrammmamhw@mmm
de majustemEdna!—mdamfbma-Adﬂﬁmstmqﬁodemsepam.mamdu
instrumento convocatério, na realidade posta ao passo de sua elaboracdc e publicagdo, ndo
podendo emmmmmwemmwsmmamm
ordindria, como a propria instituicio ou modificacdo ulterior de regras regulatorias (para o que 0s
inmmmammﬁmszmmammm
equilibrio que for eventualmente fragmentado). Logo, também nesse ponto, ndo merece guarida
a insurgéncia da impugnante.

lIl-AamqmmdoEdhlmmhﬁoémdomm'bpor
sistema absoluto

Aﬁmaoimpugnantaquea@peiﬁodemvﬁrat&aﬁcdosﬁhﬂﬂnﬁsﬁom
cobertura de 77% do SES a partir do 4° ano de concessdo, ndo ha dispositivo regulatorio ou
editalicio sobre a determinagao legal de que a agéncia reguladora institua metas progressivas
para a substituigic do sistema unitario por separador absoluto.

Com efeito, a migragdo progressiva para o sistema de separador absolto foi
contemplada pelo Edital segundo os Estudos de Viabilidade que precederam o certame, em
consonancia com o préprio Plano Municipal de Saneamento Bésico (Decreto Municipal n°
4.889/2020), que contempla a progressividade da implantagdo da rede separadora considerando
um minimo de 40%, sendo vejamos:

Evolugao do Sistema de Esgoto

110%

0%
- WMM el i i i

g 123435679859 101112 13141516 17 18 1923021 22 23 M 2526 27 2829 30

— 55 (separader)  —#=5M (misto]  ~=#-=5l {individual) @ TOTAL CBE
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Destaque-se, até para que nao passe in albis, que ndo ha qualquer obrigatoriedade
expressa na Lei n° 14.026/20 que determine ao titular (Poder Concedente) a previsdo, contrato
firmado com o concessiondrio (tampouco nc proprio Edital). de substituicio do sistema unitério
pelo sistema separador absoluto de forma integral em um prazo especifico regrado pela norma.

O que existe, isso sim, é a determinagdo 2 Agéncia Reguladora (e nZo ao fitular) de
estabelecimento das metas progressivas de substituicao (art. 44, §3°, Lei n°® 11.045/07), as quais
obviamente deverao levar em consideragZo a realidade do Municipic e suas efetivas condigbes
de implementagdo dos sistemas.

Inclusive, segundo se depreende da propria agenda regulatdria 2021-2023 da ANA', as
normas de referéncia atinentes as "Diretrizes para melas progressivas de coberturs para 4gua e
esgolo e sistema de avaliagao™ possuem estimativa de edigdo para o segundo semestre do ano
de 2022, nao sendo possivel ao Municipio, atuaimente, prever de forma distinta a substituigao
dos sistemas por separador absoluto, se ndo acompanhado a esteira daquilo que restou
evidenciado nos estudos de viabilidade preliminares 2 publicacdo do instrumento convocatério e
em seu praprio Plano Municipal de Saneamentc Basico.

Nada obstante & inviabilidade de previsdo no Edital, & oportuno frisar que uma vez
estabelecendo a Agéncia Reguladora (AGER) metas distintas de progressao para o sistema
separador abscluto, o Contrato ja contempla métricas claras e precisas de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro (item 23.3 da minuta contratual). Logo, ndo ha necessidade de
alteracéo do Edital para abranger uma modificagdo hipotética nas metas de progressdo, em
especial diante da propria disposig@o legal que a propria impugnante menciona em sua
irresignagéo (art. 44, §3° Ltei n® 11.445/07), estando contemplada de forma adequada a2
migragd@o para o sistema de separador absoluto segundo as reais possibllidades técnicas e
econdmicas atuais do Municipio.

Dessa forma, € o caso de se negar provimento a impugnacio também neste ponto.

lAgenda Regulau&ﬂm 2021 2023 da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico. Disponivel em:
hitps: ; / farguivos.ana.pov.briresolucoes/ 202 1/0105-
2021 Ato Normativo i8102021 20211020085344.pdf?09:35:59. Acesso em 08/07/2022 as 11h3 1min.

i 2
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IV - Da auséncia de inconsisténcia em relagao ao crescimento populacional

Nesse topico, a Impugnante afirma inconsisténcia na projecdo de crescimento
populacional, especiaimente considerando as estimativas do IBGE, o que poderd levar 3
distorgdes na modelagem do crescimento da receita da concessionaria.

Em que pesem as alegagdes veiculadas (que. a2 propdsito, foram levadas pela
impugnante também ao conhecimento do TCE/RS), vale acentuar que as estimativas de
crescimento populacional foram efetuadas seguindo os estudos de atualizacdo do Piano
Municipal de Saneamento Basico.

Destaque-se que muitc embora a metodologia empregada pelo Municipio para afericdo
e estimativa do crescimento populacional ndo se coadune com aguela gue a2 impugnante
acredite ser adequada, isso ndo significa, por dbvio, gue se trate de método inadequado. Alias,
sequer fora trazida pela impugnante qualquer informagdo de ordem técnica que demonstrasse,
sem ressaibos, a inadequagdo da metodologia ufilizada no PMSB, limitando-se a sfirmar a
inconsisténcia das estimativas em relagdo &s métricas utilizadas pelo IBGE (as quais, embora
amplamente utilizadas, ndo sao as Unicas existentes e coerentes para estimativa do crescimento
populacional future).

Ademais, a adogdo de um referencial comum de crescimento populacional visa a
equalizagdo das propostas das licitantes, relativamente as demandas decorrentes de tal
crescimento projetado. Se no futuro o crescimento vier a ser revelar diferente da projecdo
referencial, cabera & Parte interessada demonstrar tal impacto nos custos e requerer nos termos
da legislacdo vigente e da Minuta de Contrato o reequilibrio econémico-financeiro do contrate, o
quai sera avaliado segundo os regramentos previstos no instrumento convocatorio e as
diretrizes estabelecidas pela Agéncia Reguladora.

Dessa forma, inexistem inconsisiéncias que possam ser objeto de insurgéncias atuais cu
futuras pelos potenciais contratados para a concess@o dos servigos, sendo de rigor O
desprovimento da impugnagdo também neste ponto.

_ - Diviséo de Licitacoes -
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V - Da alegada omissdo em relagdo a observancia as normas de referéncia a serem
editadas pela ANA

No ponto, afirma a impugnante que ¢ Edital seria omisso a respeito da observancia as
normas de referéncia a serem emitidas pela ANA e as regras da AGESAN que serdo adoiadas.

Uma das principais inovagdes do Novo Marco Legal do Saneamentoc Basico foi 2
atribuigio a ANA (Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico) de fungo de insfituir
normas de referéncia para a regulaggo da prestagao dos servicos publicos de saneamento
basico.

Com efeito, o art. 1°, caput, da Lei Federal n® 9.984/00 passou a prever que a3 ANA sera
responsavel pela instituicido de normas de referéncia de carater nacional (art. 4°-A da mesma
Lei) para a regulagio dos servicos publicos de saneamento basico, com forga cogente aos
titulares e entidades reguladoras que almejem fazer uso de recurses e financiamentos federais
para as politicas publicas de saneamento basico.

Em que pese o Municipio de Erechim/RS ndo possa fazer uso de recursos federais para
tais politicas (a teor do Decreto n® 11.030/22), tal carater cogente impbe a observancia das
Normas de Referéncia a serem editadas pela Autoridade Nacional para efeito de permitir uma
melhor padronizagdo normativa, atraindo seguranca juridico-regulatoria para a prestagdo dos
servicos de saneamento bdsico, sendo absolutamente despiciendo efetuar qualquer alusao a
observancia a tais normas no Edital uma vez sendo cerio que, pela prépria principiclogia do
Novo Marco Legal, a municipalidade devera observancia a tal regramento.

De igual sorte {ainda que por justificativa distinta), ndo ha que se falar em prever no
instrumento convocatério as normas da AGESAN que serdo utilizadas a teor da Resolugao
21/21-AGER - cujo cabimento de utilizagZo para a atividade regulatéria e fiscalizadora cumpre a
propria Agéncia Reguladora (AGER), que atua com independéncia normativa & decisoria em
relagdo ao Municipio, ndo sendo dado a este prever regramento no Edital que seja incompativel
com a prépria natureza da autarquia, sob pena de flagrante llegalidade.

Desse modo, também nesse ponto ndéo merece guarida a impugnacao apresentada.

- Divisao de Licitacoes - ;‘C]\
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VI - Da auséncia de equivoco nos critérios tarifarios minimos previstos no Anexo i
e da desnecessidade de atualizacdo da tabela tarifaria

Nomo.amaammmwommmmmmmmmé
tarifa minima sem HD para a tarifa empresarial, categoria piblica e @ multa relativa a violagao
dehidrﬁm@o(Tabe!asllelilmmmildowﬁomm.mma
mpubimmiMmmm&mmemm
pela AGER. Igualmente, pondera que a tabela tarifaria se encontra defasada em decomréncia do
reajuste concedido pela AGER em 30/05/2022.

Deiargada.va!eassirmimqueosvdmﬁdeﬁﬁfanﬁﬁmmséoﬁxxhspdam
Rmummmdmw_WMWMMW
convocatério (adequado ao contrato de concessdo), tendo servido apenas para a fixagdo da
tarifa-teto para as futuras Propostas Comerciais dos potenciais licitantes e modeiagem
econdmico-financeira da contratagdo segunde o quanto previsto & época da publicacdo do
Ediml.mmommmmmm.mwm.mmm
que foram fixados pela AGER de forma especifica para a propria impugnante, no bojo de seu
contrato precario, ap6s a itima publicagdo do Edital do certame licitatorio.

Por certo, uma vez transitando para um regime regular de prestagado de servigos (atraveés
de Contrato de Concess&o), a tarifa, os encargos e demais estruturas serdo adequadas 3
prestacdo em regime definitivo, razdo pela qual seria indcua a alteragdo do instrumento
convocatério para prever o Ultimo reajuste — que, a propdsitc, majorou o0s valores de
contraprestagdo ao prestador, na contramao de um dos interesses da municipalidade com a
publicagéo do Edital, que ¢ precisamente o de reduzir a tarifa paralelamente a3 melhor e integral
prestacdo dos servigos, com vistas & universalizacao.

Desse modo, ndo hd como se conferir guarida a impugnagéo no ponto.

Vi - Da licitude do prazo para a resposta dos pedidos de esclarecimentos

Afirma a Impugnante que o prazo dado pelo Edital para responder aos pedidos de
esclarecimentos seria indevido (3 dias tteis anteriores & sessdo de recebimento dos envelopes),

posto que o prazo de para a apresentagéo de impugnagao seria de 5 dias Uteis. -
{g

- Diviso de Licitacdes -
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Comodwﬁomspeiﬁ.nﬁoiﬁmhwml&gﬁoaﬂempﬂdosdemmea
apmsenmqéodeimwgmqéo.EnmmMopedﬁademmseMéWda
ciama@ﬁmieammmwsmmm(momwm
e de peﬁgﬁa).aimpugnaﬁosevouaémn@odemmmm
interessados o auxilio dammmmmmmmwmm
convocatério do certame.

Se}amnmhr.néohénmmdedeﬂmammmmm
quealmpugnaqﬁopossaserapmﬂada.wﬂousptmdammempmﬁm
segundoainteligéndadaprépriaLei (art. 41, §1°, Lei n° 8.666/83), 4 qual a Administrac3o se
encontra estritamente vinculada (art. 37, capuf, CRFB).

Nessesenﬁdo.ointemssadﬂmnnﬁowﬁsuagumda‘aom.dammspeﬁdos
deemm.mwmmwwmmmmm.m
smmrosmqummmmmm.mmm.wmma
garantias constitucionais, mmmmmmmemam(m
o prazo do edital até maisbenéﬁmaocidadé&.sanmaiqﬂér-mim.mm.
Enmmssadoseé@acsdemnunb}edemedoque.mjmbémmm.nﬂoma
impugnagao veiculada,

VIl - A demonstracao da experiéncia profissional, prevista na qualificagao técnica,
seria demasiadamente genérica

Dando sequéncia, a Impugnante afirma, de forma absolutamente lacbnica € sem
qualquer especificacao da alegada falha, que a experiéncia profissional, prevista na qualificagao
técnica, seria demasiadamente genérica.

Para além do fato de tal argumentago ter sido apresentada sem qualquer justificativa,
cabe destacar que a referida experiéncia prevista no edital esta em total consonéncia com a
legislacdo aplicavel.

Pela Subsecso V — qualificagao tecnica, os licitantes devero apresentar:

b) Demonstragdo da experiéncia anterior em servigos pertinentes e compativeis com ©
objeto da licitagéo através de atestado(s) técnico(s) acompanhado(s) da(s) respectiva(s)

7}
. Divisao de Licitagdes - /Cb,\
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certidao(Ges) de acenvo(s) técnico(s) (CAT) do CREA, em nome do(s) profissional(is) de
nivelmroummmmmmmm
v{ncuhpmﬁssmnaimauCITANTE.wmmmmoWawwm
nam&mmmm.mmmmmmm
pamoompmvaq&odaexpermsifuz
b.1)ammmmmmmmmmmew
sanitario; &
b.2)Awmpmvaq50downaﬂodo(s}pmfnsbnalb)dememoawn‘b.fm
se dard mwimﬁeaam&m&Tmmmmda
Empmgadosw@nﬁoderm&M.Wmﬁvdamde
pmﬁssiomlautﬁnwnoquemﬂmasmquﬁiosesemspm@ﬁmmpeh
exmu@'msm.Amm&pMaWMWw
mrnmiodemnhabdemaﬂw.uocmdeopwﬁsabndwdﬁgmamm
ouwmmem.aWummame
_amamwum.mmwmmw.mom.
devidammuemgisﬂadostuﬁlaComeuﬁalmm.m.maWde
tal dirigente

Om.mmexgirqwolmmam&wﬁEmmﬂmﬁEmmm
sistemas de abastecimento de 4gua € esgotamento sanitario, esta-se exigindo basicamente
comprovagao de aptidéo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas do objeto da licitagao (cf.: art. 30 da Lei de Licitagdes), inexistindo irregularidade
ou generalidade nas exigéncias, sendo de rigor 0 desprovimento da impugnagao no porito.

IX - Da auséncia dequalqwimguhﬁdadeqmwamwodeomde
profissional autdnomo por meio de contrato de trabalho

No que toca & contratagao de profissicnal autdnemo mediante contrato de trabalho, uma
vez mais a Impugnante deturpa as disposigdes do Edital, que assim prevé no item "b.2" da
Subsegéao V, acima referida:

Av. Farrapos, n° 509 - Bairro Centro - CEP 99700-112 - Erachim (RS) Fone: (54)3520 7016
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bZ}Ammpmvaqﬁodowmub-dqs) pruﬁssioml(is}dequemastmm‘bj'
ammsedarémedan%aapmsenﬂqﬁowm Mt_g.ﬁchade
aoontata@odepwfmsbndmompmmd\aosmmese
mmmh&emmmpdammodosm.hmde
pmﬁsﬁomlauﬁmmdméwmmdawmmm@m.ﬂo
casodeopmfrssbndsardmgenledaUCWANTE'oudammw
mm,ammmmmmmﬁwmmaw
dem@mwmmm.momm
mmmsnaJmmlmM.memmmamdeﬂ
dirigente.

Comsavédodesﬁqwebﬂado.sﬁommmdedmuﬁuato
vinculo entre o profissional e a licitante. No que toca & vinculag3o do profissional auténomo,
exdusivamente.demodoapemiﬁmﬁmqﬁbdovimuﬁ(@mnﬁopod&s&darwmehdam
wnmwvemldemsmgéodemw,mmmmmbmcwméqw.w
exigiu o Contrato de Trabalho. De todo modo, inexistem 6bices a celebragdo de Contrato de
Pmstagﬁode&erﬂcos.comrefaﬂdonamendmadadsposﬁ;éodow-

Dessa forma, com 0 maximo respeito, carecem de quaiquer sorte as alegagbes veiculadas
na impugnagao, a qual merece ser desprovida também nesse ponto.

X- Da auséncia de qualquer irregularidade quanto 2 definigdo da area da concessao

Afirma a impugnante que o Edital nao apresenta qual a 4rea de expansao dos servigos,
carecendo ainda de ressalva acerca do direito ao reequilibrio da futura concessionaria em caso
de integragéo de novas regioes.

Entretanto, com o devido respeito, a drea da concessdc e outorga nao foi
inadequadamente conceituada, tendo sido adequadamente disposta no proprio Plano Municipal
de Saneamento Basico, que prevé a incorporagdo de “areas que venham a ser urbanizadas” —
conceituada no proprio Edital (“Area da Concessao”) que, diversamente do quanto afirmado pela

o

impugnante, prevé as areas urbanizaveis como sendo objeto da concessao.
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Vale uma vez mais frisar que ndo compste ao Municipio efetuar exercicios de futurologia.
estabelecendo com a maxima precisdo quais areas e distritos, a par dagueles ja previstos no
PMSBemEdital.quepoderaoﬂr,ewmammﬁE.awmmPumMOm.
camseveﬁﬁqueanacesﬁdadedeexpaﬁﬁommwérﬁMMaW
do contrato (emmmm@m@mmmmmmwm
mnms@smuimnmmmvmm.mm&aﬁommm
wnkﬁual,aauaacéodownm.segmasméﬂasiéMMpmbm
a respeito dos fatores de revisao.

Logo.mmmnovadomspeib.lamwmnéohamsedwmﬁaakwﬁﬁompmm.

Xi- mmammmmmamam

Nmmemmmw,mmwmcm.m
estudo de viabilidade da concessdo (refletido no proprio PMSB) comprovando 2 viabilidade
técnicaeaoenﬁmicmﬁnanceimdapmmommmdosmwmm
wmpm@n@@uamemmmmmmmMm
10-A. | e no art. 11-B, ambos da Lein® 11.445/07.

wmmmraamnquwmwdmmd@owmmmmﬁOm
1.111/2019 do Tribunal de Contas do Estado, o Municipio enviou o instrumento convocaténo e
todos os estudos de viabilidade que lhe antecederam & Corte Estadual de Contas, a qual
exerceu ssu prévboonﬂotedelegalidadedoceﬂame.néohwendOmnseHarnam
de tais relevantes instumemos-—mmpohentesdapmpﬂamm@oduﬁcﬁtalemm.

Nessa toada, de rigor o desprovimento da impugnacao no ponto.

XIi - Da inexisténcia de ilegalidades quanto aos critérios de indenizagdo da CORSAN

Nesse ponto, afirma a CORSAN que o Edital, da maneira como publicado, feriria 2 legislagac
de regéncia, ao prever umao pagamento de indenizagdo parcelado 8 CORSAN, alegando ainda
que os bens afetos & concessao “pertenceriam 4 CORSAN" e ndo &0 Poder Concedente, sendo
de rigor a indenizag@o prévia pela suposta “desapropriagao” de seus equipamentos para o

&,
- Divisao de Licitacoes - =

exercicio da prestagéo pelo futuro concessionario.
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Trata-se de mais um argumento improcedente.

Aindaquesan'atadeumaobviedadeululame éopommofnsarqueosbensaﬁebsé
delegaq&odossemqos(bensrevemim) 130 il
da CORSAN), mas sim do Municipio. Afinal, ammmmmmw
comoéocaso.edehﬁﬂandadedoumﬁcipb(aztml.wn“ﬂuﬁm?).mqwacmsm
apenaspmsia(defenuapmcéna.umavezquesamwnmmmm.wﬂo
remunerada por tarifa.

Diante disso, todososberssefouhwesﬁrnes\tosmadmmwm
amortizados/pagos as tarifas pagas pelo: jarios, razao pela qual, 20 final da
delegagao, mmmmm(mas Lein‘8987195) ainda que se trate de
Contrato de Programa.

Nessemnmm,néoédiﬁcumegaémnmﬁéedemmasmm
n&oamommdm(atéamﬁmdadamsmwpwuaﬁo&sm-mmnﬁowa
licitagdo) deverao ser indenizados.

quw-mmmﬁmémwmmmow&ma
indenizagdo cujo valorMemmwmmm(ﬁomﬂmm
ainda néio amortizados nio serd paga de forma PREVIA

Com todo o respeito, pamquaaimpugmn%smmqmomwoemogmw
elaﬁmdopméexpmmmmafwnademdenmqﬁodosbmsmawpagaa
prestadora—c!éusuiaquesepmh'ainotempo.adaspeitodadedam&nuﬁdadadammpdo
Poder Judiciario.

Enoquétocaaotempodepagamtodaindanwo(queéobje%odehmigmqéo
pela impugnante), tanto o Contrato de Programa que foi anulado pelo Poder Judiciario quanto a
propria leitura atenta da Lei, assim como a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, entendem
inexistir cabimento na pretens@o de indenizagdo prévia diante da hipotese de
nulidade/anulagao contratual.

2Vale ressaltar que ainda ndo ocorreu ﬁxaﬁojuchi:mldeﬁmuudovalordeuﬂmmm tampouco foi impetrada
acio indenizatéria especifica pela CORSAN. OqucfotmcluxQJnoEdml(valordapomnmsdeRsm
milhdes) advém de avaliagdo de perito constante da Agdo Auténoma de Producio Antecipada da Prova, ajuizada
pela CORSAN, que foi assumido no Edital como Valor Base de Indenizagao para constituigio de Conta Garantia.
No Anexo VIII do Edital (IN'DEN“KZACAO CORSAN — VALOR ADOTADO PARA CONSTITUICAO DE

CONTA GARANTIA) existem mais detalhes a respeito. QK

- Divisdo de Licitacoes -
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indenizagéo devida 2 CORSAN se daria ef

sermitir o cumprimento da obrigacac pe :

Terceira).

Subclausu qu-Opagaanairmmza@serﬁpameladoemmm
quantas forem hecessérias para permitir 0 cumprimento da obrigagdo pelo MUNICIPIO,
segundo suas reais possibilidades financeiras, nos seguintes casos de exting@c do

contraio:

al Rescisao pela CORSAN;

b‘ Por caducidade: 1

cl Portransferﬁnciadadelegaqéodossemsoudocmlesmﬁﬁoda
' CORSAN;

d. Por extingao da CORSAN;

el Por deixar a CORSAN de integrar a administragac indireta do Estado:

f.| Por anulagao do Contrato.

Diantedisso.apmmissaquedmmqwnmaopmzodepagammm
indenizagdo é o das possibilidades : dunicipio, até porque
em momento algum o Municipio se eximira do seu dever de pagamento da quantia gue for
efetivamente devida, tal como descrito no Edital.

N&o bastasse a previsdo contratual, & também possivel verificar de uma leitura atenta
dos dispositivos legais que regem 3 indenizagdo pelos ativos ndo amortizados gue
absolutamente nenhum deles determina que a indenizagao seja PREVIA a reversdo dos bens
quando o contrato for objeto de nulidade/anulacao.

Com efeito, o art. 36 da Lei n° 8.987/95 refere que a reversdo se dara “com a
indenizagao” das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis nao amortizados ou
depreciados. Iguaimente, o art. 42, § 5° da Lei n° 11.445/07 afirma que a transferéncia sera

es orgame

condicionada a indenizacdo, mas néo refere que esta sera PREVIA — disposigao que fora
. Divisao de Licitacoes - ‘ﬁfg\

Av. Farrapos; n° 509 - Bairro Centro - CEP 99700-1 12 - Erechim (RS) Fone: (54)3520 7016
21

¥



Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
Secretaria Municipal de Administracao
Diretoria de Compras e Licitagoes

- Divisdo de Licitagdes -

suprimida, pelo Poder Legislativo, ao passo da aprovagao do Projeto de Lei que resultou na Lei
n° 14.026/2020.

Da mesmafonna.oConkaEfmnadoemaasPams.mWMCIa&naTﬁgésim
Segunda da reversao dos bens, apenas replica o ar. 36 da Lei n° 8.987/95, afirmandc que 2
mvmﬂo“@cwmopwmmm.mmmm'
vinculados aos bens ndo amortizados ou depreciados.

Essaoompmenséo.indusm.jéfoivebmqnmwmmmm
SupeﬁorTribumldeJmﬁ;a.mpmu&ndaépﬁﬁcamamﬂdodem'am
dos servigos publicos pelo Poder Publico, obietodecormancommhwpum
por implemento do seu prazo final ou por nulidade. ndo pode ser condicionada 3 Previs
indenizacgdo, de forma a garantir a continuidade do servigo. (REsp 1.422.656/RJ. Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 21.3.2014; AgRg no REsp 1.505.433/RJ, Rel.
Ministro Humberto Martins, Rel. p/ Acordae Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
6.9.2016)".

Diante disso, verifica-se que a3 lmmgnagﬁutambémnionmpmvmﬁmm
ponto, sendo absolutamente avessa ao guanto dispde a propria Lei.

Nasseponw,aimpugnaatealegaqueamaviséedadepbsmdeammmnmo
em conta vinculada, tal como previsto em Edital, caracterizaria uma operagao de crédito de 12
anos, ofertada pelo Municipio em beneficio do eventual concessionario (vencedor do certame),
contrariando a previsdo do art. 29, lll, da LRF.

Ademais, afirma que tal operagdo implicaria na indevida assungao de risco financeiro e de
crédito pelo Erério municipal, que: a) podera ser condenado a indenizar 3 CORSAN antes do
término do periodo previsto no Edital, assumindo operagdo de crédito em favor do
concessionario; b) assumira a divida, caso a indenizag&o seja superior a0 montante referido, e,
consequentemente, outorgaréd bens 2 iniciativa privada por valor inferior ao que valem.

A

Com o maximo respeito, também nao ha pertinéncia em tais alegagoes.
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Comode'stacadomnemameﬁmemmtagéoaompmvﬁm:wEMms
iiquidaqéodeemmﬁmmmdeﬁdaémsm.owmda
clausula estabelecida no prﬂpﬁocmmwSﬁmﬂﬁnmdomaesﬁal(Cmm&
ngmm).oqmlpm@qwowmmmmacmw

obrigacdo Mun .mmmmmmmmm
contrato por nulidade (Subclausuia Quinta da Ciausula Trigésima Terceira).
Ouseja.aptﬁpdaCORsaN‘mcdauWOW‘mcom&m@em
de 30/04/2012 a 25/02/2018, concordou que eventual indenizagao devida se daria, nos casos de
exﬁnqéowmoodmnmo(anwaﬁodowm).deawﬂomasmmm
(clausula que, mressénda.pennmemvtgenmmmammm)
Diantedisso.apremissaque_dﬂapcwalawmaomdepagmnmda

indenizagdo sdo as disponibilidades orcamentarias &t Municipio e aquilo que fora avencado
contratualmente (pacta sunt servanda), até porque, como ja dito, em momento algum o
Municipio se eximira do seu dever de pagm.seesbereamem.iéwmm
investimentos feitos pela CORSAN foram custeados com 2 tarifa paga pelo cidadao de Erechim,
como destacado no topico anterior.

Damisamis.disﬁnmmntedammpmmﬁodanwm,rﬁohéw
opemgaouecrednoesmweddamhmm-jéqmodapwmemcmmmm
em fonte acessoéria de recursos para o pagamento da indenizagdo devida, sendo do proprio
Municipio a obrigagao de custeio da indenizagao (como ndo poderia deixar de ser, até mesmo
por forga de determinagéo legal), e ndo do particular, a0 qual apenas ¢ atribuida pelo Municipio,
como faculdade que Ihe é conferida pelo art. 42, §5° da Lei n® 11.445/07, a responsabilidade
pelo custeio (ndo alterando a titularidade do débito, que & e sempre sera do Municipio,
independentemente de ser condenado ao pagamento antes ou depois de concluida 2
integralizagéo da Conta Garantia pelo concessionario).

Sem prejuizo, o regramento definido pela Administragdio Municipal & época da
publicagdc primeva do Edital (pagamento em 10 parcelas anuais) foi mantido na ultima
publicagdo do instrumento convocatério, sendo, contudo, alterado ¢ inicio da sua formagg@o e a
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progressividade dos valores das parcelas, a saber:
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. FmMmmmmommwmmwm
mmmaimmmmamwmmwﬁm@
(Sodiasacontardaﬁnaldowgundoanodacolméo}:

. Opmmmidalmﬁwwzﬁdemaomw&mmodapﬁdbda
primairapamta.pmmesséaueradopaaoamzdam:

. OtémimdamtegralizaqéodovarathGamﬁa'ﬁdeomo
ano11daconoassﬂoanlnanano19daoomepqﬁom

. Fma&ﬁ@dmmmmmwmma
pragmsswidadecombudapwlimnmﬂe

Asanemqaesmmﬁdaspammmdoenmmwaemammmm
em desfavordaCORSAN.equeonommmmdmiammrpaawmm
mvmmmomumnammmmmmamwmam
respeito aos seusrespactiVOSdim&ase:aommsapiﬂﬁm.

Como se vé com mumm.-ommmlmmmmm-w
razoaveinaimegmiizaqéodosmnﬂnmsdacmmnﬂa,aqmlsembenéﬁmwé
CORSAN (wwaw&ﬂaéd&&pﬁs@smmmm-mmdﬂm
levantamento) quanto ao Municipio (que tera de despender, se for o caso, valores menores para
compensar a diferenca anh*aosmiantasdaContaGamﬁaaaquamhwﬂemdoa
indenizar a estatal).

Logo,tambémnestspomonﬁohéoomoseconfairpmﬁmwaknw

i - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Administragdo conhece da impugnacao, por Sser
tempestiva, para, no merito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

&
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