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Secretaria Municipal de Administragao
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Processo: Concorréncia 09-2016
Objeto: Impugnacéo ao Edital
Impugnante: LOBO & DE RIZZO SOCIEDADE DE ADVOGADOS

1. Das razoes da impugnante

Trata-se de Impugnagéo ao Edital de Concorréncia n® 009/2016, cujo objeto &€ Concessao do
Servico Publico de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Municipio de Erechim/RS,
através da Secretaria Municipal de Obras Publicas, Habitagdo, Seguranca e Protegdo Social.

A sociedade de Advogados LOBO & DE RIZZO, valendo-se da prerrogativa legal estabelecida
no art. 41, §§ 1° e 2° da Lei Federal n° 8.666/93, aplicavel, subsidiariamente, 2 modalidade
Concorréncia, interpds impugnacdo aos termos do Edital. Em apertada sintese, considerando a
prépria subdivisdo de tépicos apresentada na impugnacgdo, o inpugnante afirma existirem vicios e
irregularidades de ordem procedimental e material no instrumento convocatorio, em afronta zos
principios basilares dos procedimentos licitatérios, questionando os seguintes aspectos do Edital:

i. Inseguranga juridica diante da auséncia de previsao no Edital a respeito da adesdo ou n3o do
Municipio a URSB criada pelo Estado a partir da Lei n® 15.795/2022:
ii. Risco de inviabilidade econémico-financeira em razdo da inviabilidade de acesso a recursos
federais como corolario da ndo adesdo a URSB criada;
iii. Suposta inadequagé&o do critério de julgamento do tipo “técnica e prego™:
iv. Exigéncia de plano de negdcios na fase de licitagao — risco de morosidade na licitagao:
v. Alimitagao de integrantes em um mesmo consorcio;
vi. A exigéncia de inscrigdo da empresa licitante no CREA;
vii. Alimitagado de quantitativo de atestados para a comprovagao de habilitagao técnica:
viii. Aimpossibilidade de apresentagdo de atestados de empresas do mesmo grupo econémico:
ix. Inexisténcia de clara alocacdo do custo das desapropriacdes, cujos valores nao foram
computados no EVTE com riscos de variagdo dos custos das indenizagoes e atraso na efetivacao das
desapropriagoes;
x. Auséncia de disposi¢&o sobre migragéo para o separador absoluto, em suposta violagdo a Lei
Federal n® 14.026/2020;
xi. Suposta auséncia de clausulas essenciais exigidas pela Lei Federal n°® 14.026/2020 —
metodologia de célculo de indenizagao e alocagéo de riscos entre as partes:
xii. Suposta inadequagéo do Reajuste Tarifario;
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2. Do Mérito/Fundamentacao

A LOBO & DE RIZZO SOCIEDADE DE ADVOGADOS interpds tempestivamente impugnagao
ao presente Edital. Dessa forma, passe-se a analise do mérito.

Inicialmente, cabe salientar que o procedimento licitatério para esta contratacdo cumpriu todas
as exigéncias e diretrizes legais.

Considerando a amplitude das insurgéncias apresentadas, o presente instrumento decidira a
respeito de cada ponto hostilizado na impugnacao veiculada pelo interessado — a qual, vale desde ja
adiantar, ndo merece provimento.

3. DATEMPESTIVIDADE

Ao que se retira do Edital de Concorréncia n® 009/2016, apés sua ultima publicagdo, o prazo
para apresentac@o de impugnacoes por qualquer cidad3o interessado se encerra cinco dias Uteis
antes da data fixada para abertura dos envelopes de habilitagio — a qual resta estabelecida para o dia
14 de julho de 2022, quinta-feira.

Dessa forma, tendo sido a presente impugnagéo apresentada em 05 de julho de 2022, resta
evidenciada sua tempestividade, merecendo conhecimento e apreciag3o.

4. DA ANALISE

De inicio, vale destacar que o certame licitatério ora debatido teve sua primeira publicagdo
efetuada ainda no ano de 2016, a partir de Decisdo prolatada pelo Juizo da Fazenda Publica da
Comarca de Erechim/RS e confirmada pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
(Apelagéo Civel n° 70067671933), que determinou ao Municipio que em 365 dias passasse a prestar
diretamente ou delegasse o servigo de tratamento e abastecimento (agua potavel e esgoto sanitario).

A partir da publicagéo do referido instrumento convocatério — que, vale frisar, fora precedida de
amplos estudos técnicos, econdmico-financeiros e juridicos voltados a lhe dar consisténcia e
adequagao — foram varias as intercorréncias enfrentadas pelo Municipio, indo desde a necessidade
de revisao do Plano Municipal de Saneamento Basico até a apresentacao recorrente de diversas
representagoes perante o Tribunal de Contas do Estado em relagao ao Edital — dificultando em grande
medida o avango do intento do Municipio de delegar os servicos de abastecimento de agua potavel e
esgotamento sanitario e, com isso, cumprir a Decisdo Judicial.

De se ponderar que, até mesmo em cumprimento ao quanto determina a legislacdo de
regéncia, ao longo das diversas etapas preparatérias do certame o Municipio sempre zelou pelo
controle social das politicas publicas de saneamento, realizando varias audiéncias e consultas
publicas para esclarecimentos e adequagdo do Plano Municipal de Saneamento Basico e do préprio
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instrumento convocatorio, tendo a municipalidade recebido uma vasta gama de valiosas contribuicdes
da sociedade — as quais, quando pertinentes e tecnicamente viaveis, sempre foram objeto de inclusao
no Edital.

Nada obstante ao controle social, também houve ampla fiscalizagcdo da adequagdo do
instrumento convocatério pelos 6rgdos de controle interno e externo da Administragao Publica, em
especial pelo Tribunal de Contas do Estado — o qual, a par de Inspegoes Especiais instauradas em
relagdo ao certame e das varias representagdes dos interessados ao longo dos ultimos seis anos,
também efetuou a apreciagdo da integra do instrumento convocatério por seu servico de andlise
técnica em conformidade com a entdo vigente Resolugao n° 1.111/2018, em exercicio de percuciente
e prolixa apreciagdo dos termos do Edital, sempre avaliando as possiveis conseguéncias de suas
decisdes sobre os contratos e atos administrativos.

Apos tal extenso e extenuante caminho enfrentado pelo Municipio, veiculada nova e derradeira
publicagdo do instrumento convocatério, a par de outra representagcdo movida por interessados
perante o TCE/RS, sobrevém a presente impugnacio, cujo conteudo revela, em grande parte, as
mesmas irresignagbes j& apresentadas por interessados ao longo dos dltimos seis anos (e ia
superadas pelos esclarecimentos e andlises efetuadas pelos o6rgdos de controle), além de
insurgéncias idénticas as que sao veiculadas novamente perante a Corte Estadual de Contas, limitada
a uma série de argumentos que, embora louvaveis, nio s3o passiveis de acolhimento para efeito de
expurgar a adequacao e idoneidade do instrumento convocatério.

A fim de permitir uma adequada apreciagéo e motivacao mais clara das Decisdes em ambito
administrativo (corolario do devido processo legal, dever do Estado e garantia constitucional de
qualquer interessado), a andlise da impugnagao sera subdividida em tantos tépicos quantas foram as
insurgéncias veiculadas pelo interessado.

ApoOs a detida andlise dos questionamentos apresentados pelo Impugnante, temos que a
Impugnagéo ndo merece provimento.

i - Da alegada inseguranca juridica diante da auséncia de previsdo no Edital a respeito da
adesao ou nao a URSB criada pelo Estado através da Lei Estadual n°® 15.795/2022

No ponto, alega a Impugnante que o Estado do Rio Grande do Sul teria publicado a Lei
Estadual n°® 15.795/2022, criando a Unidade Regional de Saneamento Basico, sendo que o Municipio
de Erechim foi incluido nesta Unidade Regional de Saneamento Basico.

Nesse contexto, questiona o fato de o Municipio nao ter aderido ou analisado as consequéncias
dessa ndo adesdo e as previsto no instrumento convocatorio. Afirma que a nao ades3o acarreta
limitagdo de acesso a recursos federais e que a possivel adesao, por outro lado, implica instabilidade
€ inseguranga ao projeto, considerando a necessaria adaptacdo as diretrizes da unidade regional e a
possivel extingdo da concessdo para prestacao por delegatario (nico, escolhido pela governanca
interfederativa da prépria URSB. @
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Requer, assim, seja o edital alterado para (i) prever regras aplicaveis caso o Municipio ndo
adira @ URSB; (ii) disciplinar riscos de ades&o a regionalizagdo; (iii) definir metodologias e fontes de
custeio de reequilibrios e indenizagdes devidas a SPE caso ocorra a adesao.

Trata-se, com respeito, de impugnagao improcedente. Ao que parece, o Impugnante pretende,
nesse ponto, interferir na gestao da propria Administragao Publica.

De largada, de uma breve leitura do Decreto n° 11.030/22, que promoveu alteragdes no Decreto
n° 10.588/20 (que trata sobre o financiamento federal das agdes e politicas de saneamento basico).
verifica-se que o Municipio de Erechim preenche os dois requisitos cumulativos previstos no art. 7°,
§2° do mencionado Decreto, de modo que ndo frui da prorrogagdo de prazos a que alude o §1° do
mesmo dispositivo normativo. Sendo assim, por ndc ter integrado qualquer estrutura de
regionalizagdo até o dia 31 de margo de 2022, ndo terd acesso aos recursos publicos federais e
financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades
da Unido.

Nada obstante, como ja restou delineado no Plano Municipal de Saneamento Basico e se
percebe a partir dos estudos de viabilidade que deram amparo & elaborag@o e publicagao do Edital
deste certame, o Municipio de Erechim/RS possui condigbes técnicas e econdmico-financeiras
suficientes para prestar isoladamente seus servigos de saneamenio basico sem a necessaria
integragao com as estruturas técnicas, operacionais ou administrativas de outros Municipios,
limitrofes ou nao.

Disso deflui, com suficiente seguranga, que o ingresso em estrutura de prestacao regionalizada
criada pelo Estado do Rio Grande do Sul (cuja adequacgao, oportuno frisar, & discutida por parcela
relevante da doutrina de escol’), além de facultativa (art. 8°-A, Lei n°® 11.445/07), ndo se revelaria
vantajosa sob qualquer prisma.

Disso ja se extrai que a referida “omissdo” do Edital em relagdo ao ingresso na Unidade
Regional de Saneamento Basico criada pelo Estado torna-se eloquente pela propria dicgdo normativa,
em especial pela facultatividade do ingresso de qualquer Ente em sua estrutura, sendo despiciendo
referir no instrumento convocatério que o Municipio ndo pretende compor qualquer estrutura de
regionalizagdo — nao por outra razdo ja fez publicar e tem tentado impulsionar, com esforcos
herculeos, seu préprio Edital de Concorréncia para a concessdo dos servicos de saneamento de sua
titularidade (interesse local).

Dito isso, ndo prospera a pretensao do impugnante para que se altere o Edital para efeito de
incluir regras aplicaveis caso o Municipio venha a aderir, ou mesmo caso decida por ndo aderir a
URSB criada pelo Estado.

1Nesse sentido, por oportuno, vale fazer remissdo a Parecer Juridico da lavra do sempre brilhante professor
Pedro Henrique Poli de Figueiredo, Conselheiro aposentado do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul, a pedido da Associagéio dos Municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre — GRANPAL, em que
efetua andlise percuciente a respeito dos entdo Projetos de Lei que deram ensejo a Lei n° 15.795/2022.
Disponivel em https://www.extraclasse.org br/wp-content/uploads/2021/10/Granpal-Parecer-Saneamento-
projetos-de-lei.pdf. Acesso em 08/07/2022, as 10h29min. QL
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Com efeito, as regras delineadas no instrumento convocatério para o certame e para a propria
concessao ulterior ja s@o suficientemente precisas, indicando com clareza a prestagdo dos servigos
de forma isolada pelo concessionario, ndo havendo que se falar em incluir circunstancias hipotéticas e
improvaveis (posto que desinteressantes sob qualquer aspecto, como a adesao a estrutura regional
pelo Municipio) no Edital, devendo os potenciais licitantes construirem suas propostas de acordo com
a realidade posta no momento da participagao do certame, sem prejuizo da aplicagao das regras de
reequilibrio ja previstas caso a situagao de fato se modifique de forma superveniente e imprevisivel.

Logo, a pretensdo reformatéria ndo merece guarida no ponto, sendo o caso de negar
provimento a impugnacao.

ii - Do alegado risco de inviabilidade econémico-financeira do projeto pela
impossibilidade de acesso a recursos federais

Como corolério da ndo adesdo 2 URSB de que trata o topico antecedente, o impugnante
questiona a limitagdo de acesso aos recursos publicos federais ou geridos por instituicdes federais
(tais como a CEF e o BNDES) para o financiamento das politicas de saneamento basico, o que ndo
teria sido considerado pelos estudos de viabilidade, ocasionando incorreta alocagdo do risco
relacionado a financiabilidade da concessdo, j&@ que a impossibilidade de financiamento federal
decorre de politica publica adotada voluntariamente pelo Municipio.

Diante de tais argumentos, postula pela (i) suspensao da licitagdo para revisao dos estudos de
viabilidade considerando limitagdo de acesso aos recursos federais; e (i) previsdo expressa no Edital
de que o risco da financiabilidade do projeto é assumido pelo Poder Concedente.

Com elevado respeito, o pleito ndo merece guarida.

A limitagao de acesso a recursos federais se insere no proprio risco do particular, atento que
deve estar aos diplomas que regem o sistema nacional de saneamento basico, em especial a Lei n°
11.445/07 com as alteragdes da Lei n° 14.026/20, bem como o Decreto Federal n°® 10.588/20 com as
alteragées do Decreto n° 11.030/2022 — este Ultimo publicado em 1° de abril de 2022, trazendo
alteragbes sensiveis ao regramento de alocagdo dos recursos publicos federais, implicando com
ainda maior vigor a inviabilidade de sua utilizagdo nas politicas publicas de saneamento basico
adotadas pelo Municipio de Erechim/RS.

Vale destacar, nesse propdsito, que os estudos de viabilidade que antecederam o certame nao
consideraram fontes de financiamento especificas, mas apenas condi¢ées de financiamento cuja
adequagado ou ndo para cada prestador interessado apenas podem ser por ele (potencial licitante)
apuradas, ndo estando na esfera de competéncia do Municipio indicar a solugdo que melhor se
coadune com a situagdo econdmica e com o know how de captacado de recursos de cada licitante,
estando sob a exclusiva responsabilidade deste assegurar a financiabilidade de sua oferta.

E de conhecimento notério que empresas saudaveis financeiramente tém acesso a créditos
disponibilizados de forma competitiva por instituicdes financeiras privadas, fundos nacionais e
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internacionais, bem como acesso ao proprio mercado de capitais — seja por meio da emissao de
debéntures ou de outros instrumentos congéneres capazes de permitir a arrecadagdo de fundos
suficientes para o financiamento adequado e saudavel do empreendimento — de modo que a tao so6
inviabilidade de acesso a recursos alocados pela Unido para politicas de saneamento (os quais,
inclusive, costumam ser mais onerosos do que os ofertados pelas instituicbes privadas e mercados de
capitais) ndo é fator determinante para impedir ou de qualquer forma prejudicar a financiabilidade do
projeto, ndo merecendo guarida o pleito de suspensdo do certame para revisdo da modelagem
econdmico-financeira.

Igual sorte merece o argumento de alteragdo da alocagdo do risco da financiabilidade do
projeto, atribuindo-o ao Poder Concedente e ndo a concessionaria.

Ora, uma das razbes mais fundamentais da realizagdo do certame licitatério para delegacdo
dos servigos (descentralizando sua prestagdo ao invés de apenas se valer de sua desconcentragao)
repousa na maior sofisticagdo e especialidade do privado para a realizagéo de investimentos em
infraestrutura.

Fosse necessario assegurar a financiabilidade por uma ou outra fonte de recursos ou custeio.
0 Municipio teria em suas méaos o ferramental necessario para viabilizar de maneira auténoma o
projeto — ao menos sob o prisma econdmico —, sem a necessidade de contar com estudos amplos de
viabilidade e com o préprio plano de negécios que sera fornecido pelos licitantes.

Ao participar do certame licitatério, por ébvio, o particular interessado devera considerar em
Sua proposta e em seu plano de negécios a financiabilidade propria, direta ou indireta do
empreendimento, da forma como considerar possivel a captacao para o financiamento, em especial
diante das limitagdes impostas pela norma (como o acesso aos recursos alocados pela Unido ou por
suas instituicoes) e pela propria situagéo de crédito do particular. Caso compreenda pela inviabilidade
de financiamento, ao invés de tentar alocar a responsabilidade sobre 0 Municipio, devera se escusar
de participar da licitagdo, sendo completamente descabida a tentativa de imputar ao Poder
Concedente a garantia da financiabilidade do projeto.

Logo, também no referido ponto, a pretensao suspensiva e reformatéria ndo merece guarida,
sendo o caso de negar provimento & impugnagao.

iii - Da adequacéo do critério de julgamento do tipo “técnica e preco”

Em relagdo a esse ponto, afirma o Impugnante que nao haveria justificativa para a escolha do
critério de julgamento do tipo “técnica e prego”, tratando-se de critério incompativel com a contratagéo
pretendida e com a consecugdo do interesse publico, além de nao ter o Municipio justificado a
utilizag@o de maior peso para a proposta técnica em detrimento do preco. Pondera ainda que mesmo
alterados os niveis de julgamento, os critérios continuam sendo subjetivos, e que a utilizagdo de tal
tipo de licitagdo afronta a previsdo do art. 46 da Lei n° 8.666/93, por ndo se tratar de servigo de

- Divisao de Licitacoes -

Av. Farrapos, n" 509 - Bairro Centro - CEP 99700-112 - Erechim (RS) Fone: (54)3520 7024 \}{')
[ 5]

N



Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
Secretaria Municipal de Administragdo
Diretoria de Compras e Licitagoes

- Divisao de Licitagbes -

natureza predominantemente intelectual, podendo ainda gerar a adjudicagdo em favor de licitante que
oferte a proposta mais onerosa, em desprestigio a economicidade/eficiéncia.

Diante de tais alegagdes, requer a retificagdo do certame para considerar unicamente a
proposta comercial como critério de julgamento (maior outorga/menor tarifa).

Com renovado respeito, ndo assiste razdo ao Impugnante. Basta uma simples leitura do ato
justificativo da concesséo (art. 5° da Lei 8.987/95) para se ter acesso aos fundamentos considerados

por esta Administracao para essa escolha.
A escolha do tipo de licitagao “Técnica e Preco”, tendo a combinagao do menor valor da tarifa
do servigo publico a ser prestado com o de melhor técnica como critério de julgamento, se justifica

pelos seguintes fundamentos:

a.

Busca estabelecer um equilibrio entre dois objetivos definidos pelo Poder
Concedente, quais sejam: o de obter a melhor técnica relativamente ao objeto da
licitacdo e o de desembolsar o valor compativel com essa melhor técnica;

Tal critério se mostra 0 mais adequado para selecionar a proposta mais vantajosa,
especiailmente em contratos que intrinsicamente sejam complexos, tais como
contratos de concessdo, nos quais a Administragdo precisa se acautelar que o
licitante tera condigdes técnicas e financeiras para cumprir o que foi estabelecido no
instrumento convocatdrio;

Tal critério € admissivel e comumente utilizado para contratagio de servigos na area
de Saneamento. A complexidade de concessdes dessa naturezz demanda
discussoes nao so6 sobre o prego, mas também sobre outros aspectos que nao estio
quantificados no prego;

A proposta técnica (por vincular o licitante) € um importante fator para a execucgao do
contrato e para a verificagao da eficiéncia dos servicos concedidos prestados pela
Concessionaria; e

Considerando que a proposta comercial também vincula o licitante, o Municipio e a
Agéncia Reguladora, quando da fiscalizagdo da fase de cumprimento do Contrato de
Concesséo, poderao verificar por meio das propostas apresentadas se efetivamente
os investimentos para a prestacdo adequada de tais servicos estdo sendo realizados

e se a tarifa proposta esta sendo praticada.
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Nada obstante, no que toca a suposta afronta ao art. 46 da Lei n° 8/666/93, ndo se pode ignorar
que o critério de julgamento adotado esta em consonancia com a propria Lei de Concessdes (Lei n°
8.987/95) — Lei especial que prevalece sobre as normas gerais de licitacdo, a teor da hermenéutica
mais basilar — que autoriza expressamente, em seu art. 15, inc. V, a adogdo do critério de melhor
proposta em razdo da combinagdo dos critérios de menor valor da tarifa do servigo ptblico a ser
prestado com o de melhor técnica.

Igualmente, vale tornar a assinalar — como se fez ao inicio da analise — que o Tribunal de
Contas do Estado avaliou o Edital e apds repetidas incursGes requerendo alteragdes, compreendeu
adequado o critério de julgamento adotado e os proprios requisitos técnicos elencados no instrumento
convocatério como suficientemente objetivos — inclusive, apds a verificagcdo de que tratava a entdo
vigente Resolugdo n°® 1.111/2019 (substituida pela Resolugao n® 1.157/2022), as tnicas ponderacoes
do TCE/RS residem em recomendagdes de maior reflexdo sobre os critérios de reajuste e reequilibrio,
a evidenciar a anuéncia dos 6rgdos de controle com a adequag3o do critério de julgamento eleito pelo
Municipio.

No tocante ao peso para a avaliagao das propostas técnicas e de preco, na proporgdo de 70%
para a Técnica e 30% para o prego, além de corresponder a uma pratica usual no mercado de
concessoes, visa garantir a Administragao que o Licitante vencedor possui, de fato, capacidade
técnica para assumir um servigo essencial.

Nao pode a Administragdo colocar em risco os servicos de saneamento, permitindo que
empresas sem a devida qualificagdo técnica possam assumir o servico de agua e esgotamento
sanitario. Compreensdo em sentido contrario, sob a exclusiva premissa de permitir 2 obtengdo de um
menor preco para a concessao, redundaria, paradoxalmente, em potencial ofensa ao interesse
publico primario, permitindo a atragdo de competidores que a despeito de ofertar um valor menor para
a tarifa, ndo séo dotados de suficiente qualidade técnica para a prestagdo de um dos servigos de
maior relevancia para a populagao.

Com efeito, os servicos de saneamento, em especial o tratamento, reservacao e distribuicdo da
agua, devem ser executados com o maximo de cautela e precisdo, pois, além de ser um servico
essencial, possui como insumo um bem escasso, ou seja, o Licitante assumira um servico por
deveras delicado e precioso. Devera tratar o bem, armazenar e distribuir, evitando perdas, pois como
€ notorio a agua é escassa, além de operacionalizar um servigo essencial para a preservagao do
meio-ambiente, em especial os corpos hidricos, que é o esgotamento sanitério.

Com relagéo a este Ultimo servigo (sistema de esgotamento sanitario), a propdsito, também
devera o futuro operador comprovar expertise, uma vez que ndo bastara a coleta, mas devera o
esgoto ser completamente tratado, de forma a possibilitar o descarte dentro dos parametros legais,
preservando o interesse das atuais e futuras geragoes.

Com isso, uma vez que a Concess&o ora proposta envolve diversos servicos e obrigacées do
Contratado, verifica-se que seu objeto configura um servico extremamente técnico, que envolve
profissionais de diversas areas, tais como: engenheiros, quimicos, profissionais da area da satde,
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entre outros. Dai a necessidade de se atribuir nota técnica com peso maior do que o atribuido ao
preco.

Outrossim, importante que se diga que o fato de o prego ter um peso inferior em relagdo a
técnica n&o significa que a Administragao permitira que o servigo se torne custoso para os municipes,
tampouco implica, como uma consequéncia inexoravel, que o licitante que ofertar a melhor proposta
técnica ndo sera o que ofertara o melhor prego. No presente caso, inclusive, os Licitantes deverdo
considerar a tarifa teto (correspondente a usualmente praticada pela CORSAN) como parametro
maximo de suas propostas comerciais — ou seja, ndo sera admitido preco superior aguele atualmente
praticado pela CORSAN, a evidenciar que sob qualquer angulo a futura concessao sera mais benéfica
tanto sob o prisma técnico quanto sob o viés econdmico para a populagao municipal.

Ainda quanto ao prego, cumpre destacar que a modicidade tarifaria esta sendo garantida, pois
sera mais bem pontuado aquele Licitante que oferecer maior desconto sobre a tarifa teto indicada. Em
linhas gerais: a modelagem proposta pelo Municipio visa a garantir a contratagdo do Licitante que
possuir maior experiéncia técnica e que venha a oferecer desconto adequado sobre o valor da tarifa
que sera praticada.

Desta forma, com o maximo respeito, resta evidente que a proporgao do peso do critério de
julgamento do certame (técnica e prego, peso: 70/30) encontra-se amplamente justificado, bem como
permitira ampla disputa.

Por fim, ainda que ndo se desconsidere o critério de especialidade da Lei de Concessdes.
cumpre destacar que a adog&o de peso 70 para a proposta técnica e 30 para a proposta de precos se
encontra em harmonia com o disposto no inciso I, § 2°, do artigo 46, da Lei n° 8.666/93. admitindo-se
maior pontuagdo as propostas técnicas.

De se consignar que esse mesmo questionamento (relativo ao peso das propostas) j& havia
sido efetuado pelo Tribunal de Contas, no ambito do pedido de informagdes n° 08/18-JCMM, tendo
esta Municipalidade, naquela oportunidade, apresentado seus esclarecimentos (que foram aceitos
quando do julgamento das Denuncias n°® 0079-0200/18-0 e n® 0100-0200/1 8-0). Trata-se, portanto, de
discussao superada no dmbito do Eg. TCE/RS.

Sem prejuizo do acima exposto, esclarecemos que o estabelecimento de um peso maior para
o julgamento da proposta técnica é pratica recorrente em projetos de saneamento basico de alta
complexidade. A titulo de exemplo, esse mesmo critério foi aplicado nas concessoes de saneamento
basico do Estado do Rio Grande do Sul, nos Municipios de Uruguaiana e S3o Gabriel.

Sao Gabriel/RS:

Edital n° 002/2011 — S&o Gabriel/RS> OB JET O O objeto da presente
CONCESSAO compreende a prestagéo do SERVICOPUBLICO DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO,
composto pelo projeto, construgdo, melhorias, ampliagdo, revisao,
operagdo e manutencdo das unidades integrantes do sistema fisico,
operacional e gerencial de produgdo e distribuicdo de agua, coleta,
afastamento, tratamento e disposigdo final de esgoto sanitario,
incluindo a gest&o dos sistemas organizacionais, a comercializagdo dos
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produtos e servigos envolvidos e o atendimento aos usuarios, bem
como a prestagio de SERVICOS COMPLEMENTARES

Critério: Técnica e Prego (70 x 30):

A classificacdo e pontuagao final das PROPOSTAS serdo feitas a partir
do célculo da “Nota Final” (NF) das LICITANTES que terdo,
respectivamente, pesos 70 (setenta) e 30 (trinta), conforme a seguinte
formula: NF = (0,7 X NT) + (0,3 x NC)Onde: NF = Nota Final NT Nota
da PROPOSTA TECNICA

NC = Nota da PROPOSTA COMERCIAL.

Uruguaiana

Edital de Licitagdo Concorréncia Pablica: 001/2010.

Tipo: Técnica e Prego (70 x 30)

Objeto: Concesso da prestagdo dos servicos publicos de
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario do municipio
de Uruguaiana

Nesse talvegue, demonstrada que esta a adequagao dos critérios de julgamento, também no
referido ponto a pretensdo modificativa ndo merece guarida, sendo o caso de negar provimento a
impugnagao.

Inexisténcia de subjetividade dos critérios de pontuacao da proposta técnica

Nesse ponto, alega o Impugnante que remanesciam inumeras subjetividades no critério de
pontuagéo da proposta técnica — entendimento esse que também deve ser rechagado de pronto.

Com efeito, o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul — TCE/RS, ac
autorizar a continuidade da presente Concorréncia, analisou essa mesma discussao e nao vislumbrou
qualquer impedimento para que a presente licitagdo se dé a forma de “técnica e preco’. Aquele
Tribunal apenas determinou a “redefinicdo dos critérios de julgamento das propostas técnicas para
fins de conferir-lhes maior objetividade”.

Em cumprimento ao determinado, este Municipio reformulou os critérios de julgamento da
proposta técnica por meio de um adequado e extenso fracionamento dos itens da pontuagao. Este
fracionamento dos itens facilita aos Licitantes a identificagdo dos aspectos que deverao ser
minimamente abordados na Proposta Técnica e, principalmente, permitira @ Comissdo julgar
objetivamente cada item.

Desta maneira, o critério de pontuagdo adotado € extremamente claro e objetivo. A esse
respeito, cabe ainda destacar que todos os atos emanados pela Comissdo de Licitagdo serao
devidamente fundamentados e justificados.

Essa sistematica de atribuigdo de pontuagdo de Proposta Técnica é absolutamente similar a
utilizada em diversos outros Editais de Licitacao de Concessdo de Servicos de Saneamento
Basico. Portanto, ndo ha no Edital da Concorréncia n® 09/2016 nenhuma peculiaridade nos critérios
de pontuagao que poderia vir a restringir a competitividade no certame.

- Divisao de Licitacdes - ﬁ\'\) @ B
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Em adicdo ao acima exposto, vale ainda tornar a destacar que o Edital republicado foi
novamente submetido ao escrutinio do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul -
TCE/RS, em respeito a entéo vigente Resolugdo n® 1.111/2019, que dispunha, dentre outras aspectos,
sobre as concessdes, no dmbito da Lei 8.987/95, e parcerias plblico-privadas, amparadas na Lei
federal n° 11.079/2004, tendo o Tribunal averiguado com percuciéncia o instrumento convocatério e
nao apontado qualquer necessidade de revisdo, reflexdo ou reforma no tocante aos critérios de
julgamento.

No ponto, € oportuno um breve escorgo histérico. O Eg. Tribunal Contas, por meio da .
decisao proferida em 03 de novembro de 2021, decidiu pela revogagdo da “cautelar expedida
anteriormente, para permitir que o Poder Executivo Municipal de Erechim retome os
procedimentos administrativos pertinentes a dar continuidade a referida Concorréncia Publica,
destinada & Concess&o do Servigo Publico de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitério do
Municipio;".

Diante dessa r. decis&o, esta Municipalidade, dado o transcurso do tempo, fez as atualizacoes
devidas nas minutas de Edital, Contrato e respectivos anexos. Adicionalmente e visando a dar 2 mais
ampla publicidade acerca dessas atualizagdes, submeteu essas minutas a uma nova rodada de
audiéncia e consulta publica.

Finalizada a etapa de audiéncia e consulta plbicas, esta Municipalidade, em respeito 2o item
4 da referida r. decisdo proferida pelo TCE/RS, submeteu novamente as referidas minutas ao Eg.
Tribunal de Contas, para o devido acompanhamento da auditoria da Corte, em observancia ao art. 7°
da entao vigente Resolugdo n° 1.111/2019 — ocasido em que todos os documentos da licitacao foram
encaminhados via processo eletrénico ao TCE-RS no prazo de 90 dias anteriormente 2 publicacao do
edital de licitag@o, ndo tendo o referido Tribunal manifestado qualquer restrigio de ordem técnica em
relacdo ao contetdo das minutas, em especial no tocante ao critério de julgamento adotado.

Nesse contexto, seja porque os critérios de pontuagdo da proposta técnica sdo objetivos, seja
porque se trata de critério absolutamente similar ao utilizado em diversos outros procedimentos
licitatorios, seja porque, apos nova submissao das minutas ao TCE/RS com 90 dias de antecedéncia,
nao houve qualquer orientagao para a retificagdo dos critérios, a impugnagao se mostra improcedente
tambeém neste ponto.

iv - Da exigéncia do plano de negécios e sua relevancia para o presente projeto

Nesse ponto, alega o Impugnante que exigéncia de apresentacdo de plano de negécio na
licitagdo ndo se mostra aderente &s boas praticas adotadas para os procedimentos licitatorios,
principaimente quando se verifica a importancia e magnitude de seus objetos, possibilitando que sua
apresentagao gere risco de morosidade ao certame pelos ulteriores questionamentos recursais dos
licitantes interessados, requerendo o afastamento de tal exigéncia.

- Divisao de Licitacoes -
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De largada, causa espécie que o impugnante questione a possivel morosidade oriunda de
questionamentos recursais e, paralelamente a isso, no mesmo documento impugnatério, de maneira
absolutamente paradoxal, afirme a existéncia de falhas (que, como se vera, inexistem) “insanaveis”,
que demandariam a suspenso do certame ndo apenas para reviséo do Edital, mas para reanalise de
toda a sua concepgéo inicial. Ora, ou se quer o andamento agil do certame (que € um clamor de toda
a populagao do Municipio), ou se quer retarda-lo pelo maior tempo. O contrassenso das alegagoes
coloca em xeque o proprio interesse subjacente a impugnagao apresentada.

Nada obstante, a afirmada inocuidade do plano de negécios se frata de entendimento no
comungado pelo Municipio. Além de o plano de negécios corresponder a uma pratica usual em
projetos dessa natureza, esta municipalidade entende, com base nas melhores praticas, que referido
instrumento se mostra relevante para que seja aferida a capacidade do participante da licitagao de
redigir um plano coerente, do ponto de vista estratégico, verificar a avaliagdo da qualidade técnica das
solugdes e metodologias previstas no plano de negécios e, principalmente, aferir a exequibilidade
técnica e financeira do que o participante da licitagdo pretende fazer ao longo da concessao, caso
venha a adjudicar o objeto do certame.

Nada obstante, € de ponderar que assim como o plano de negdcios, todo o restante do
contetdo das propostas e dos documentos de habilitagdo também poderdo ser objeto de
guestionamentos em sede recursal.

Sob esse prisma, se a Administracdo deixasse de exigir instrumentos absolutamente
necessarios para atingir a finalidade que almeja pelo tio sé fato de, hipoteticamente, demorar mais
para a conclusao de seus procedimentos por serem mais amplos os objetos a serem controvertidos
pelos interessados, seriam permitidas todas as formas de arbitrariedades, com procedimentos
genéricos e insuficientes, passiveis de gerar nulidades e toda sorte de impropérios em relacdo aos
servigos publicos.

Nesse talvegue, sendo o Plano de Negdcios essencial nao apenas para aferir os critérios
técnicos para a Nota Técnica, mas também para a prépria compreensao dos limites da proposta dos
interessados, ndo ha que se falar em afastar a exigéncia pela tao s6 possibilidade de ser mais um
alvo de irresignagdo pelos concorrentes ao longo do certame, ndo sendo passivel de guarida a
impugnacao apresentada também quanto a este ponto.

v - Da legalidade e importancia da limitagdo da quantidade de integrantes em um
mesmo consdrcio

Afirma o impugnante que além de nao ter respaldo legal, a limitagdo do quantitativo de
integrantes de um mesmo consércio licitante restringe a competitividade. Afirma que a licitagdo em
testilha ndo & uma situagao excepcional a demandar a limitacdo da pulverizagdo de responsabilidades
(antes ao revés, a constituigdo da SPE para execucdo dos servicos revelaria a assungdo una das

2
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responsabilidades), tampouco haveria justificativa técnica para demonstrar a razoabilidade da
limitagao. Requer, assim, o afastamento da referida limitagdo.

Também nesse ponto, a impugnagdo ndo merece prosperar. Conforme entendimento
doutrinario e jurisprudencial, a permissdo ou a vedagao da participagdo de empresas em consércio
em determinada licitagdo, ou mesmo o estabelecimento de um nUmero maximo de empresas
consorciadas, esta no ambito do exercicio do poder discricionario da Administragdo Publica.

A fundamentacdo legal para que a Administragdo Publica opte ou ndo pela participacdo de
consoreio na licitagdo reside no artigo 332 da Lei de Licitagdes e no artigo 19° da Lei de Concessoes,
que expressamente prevé a obrigatoriedade da observancia de determinadas normas guando
permitida na licitagdo a participagdo de empresas em consoércio.

2*Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participagdo de empresas em consércio, observar-se-3o as seguintes
normas:

[ - comprovagdo do compromisso publico ou particular de constituigio de consércio, subscrito pelos
consorciados;

II - indicagdo da empresa responsivel pelo consércio que devera atender as condigdes de lideranga,
obrigatoriamente fixadas no edital;

[II - apresentagdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de cada consorciado, admitindo-
se, para efeito de qualificagdo técnica, o somatério dos quantitativos de cada consorciado. e. para efeito de
qualificagdo econdmico-financeira, o somatério dos valores de cada consorciado. na proporgao de sua respectiva
participagdo, podendo a Administragdo estabelecer, para o consércio, um acréscimo de até 30% (trinta por
cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para 0s consorcios compostos, em
sua totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas em lei:

IV - impedimento de participacdo de empresa consorciada, na mesma licitagdo, através de mais de um consércio
ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em conséreio. tanto na fase de licitagdo
quanto na de execugdo do contrato.

§ lo No consércio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga cabera, obrigatoriamente. & empresa
brasileira, observado o disposto no inciso II deste artigo.

§ 20 O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a constitui¢do e o registro
do consércio, nos termos do compromisso referido no inciso I deste artigo.”

3%Art. 19. Quando permitida na licitagdo a participacdo de empresas em consoreio, observar-se-do as seguintes
normas:

I - comprovagdo do compromisso piblico ou particular de constituicdo de consoércio, subscrito pelos
consorciados;

IT - indicagdo da empresa responsdvel pelo consércio que devera atender as condigdes de lideranca,
obrigatoriamente fixadas no edital:

IIT - apresentagao dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de cada consorciado, admitindo-
se, para efeito de qualificagdo técnica, o somatério dos quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de
qualificagdo econdmico-financeira, o somatério dos valores de cada consorciado, na proporgao de sua respectiva
participagdo, podendo a Administragdo estabelecer, para o consércio, um acréscimo de até 30% (trinta por
cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para os consorcios compostos, em
sua totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participacdo de empresa consorciada, na mesma licitagdo, através de mais de um consércio
ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na fase de licitagao
quanto na de execugdo do contrato.

§ 1o No consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga caberd, obrigatoriamente, &4 empresa
brasileira, observado o disposto no inciso II deste artigo. @‘
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Na analise desse aspecto, deve ser ponderado pela Administragéo Publica se sua opg¢ao
implica ou ndo eventual restrigdo ao carater competitivo da licitagao, devendo ser analisado cada caso
concreto, considerado o objeto especifico da contratagao.

Para fins da licitagdo para contratagdo da concessao em apreco, tendo em conta a
complexidade do objeto e nivel de investimentos requerido, € sugerida a admissdo de participagao de
empresas reunidas em consorcio de até 03 (trés) empresas.

Com efeito, considerando o vulto do contrato futuro e a propria relevancia do servico a ser
prestado (abastecimento de agua e esgotamento sanitario), & de rigor que as potenciais participantes
dissolvam na menor medida as atribuigdes, concentrando no menor quantitativo possivel de
potenciais consorciados as tarefas relacionadas aos servicos a serem prestados, até mesmo para
efeito de propiciar um maior controle a respeito da qualificagao técnica para a execugao contratual.

Por certo, a0 se permitir a participagdo de numero maior de consorciados, possibilitando que
mais empresas se associem para a execugdo do objeto, a Administracdo estaria também admitindo
que licitantes despidos de minima qualificagdo tivessem seu potencial precario suprido por outros de
maior relevo que viessem a integrar 0 mesmo consorcio, gerando um cenario de disparidade técnica
capaz de burlar as proprias exigéncias de qualificagdo do instrumento convocatério, prejudicando
assim a propria busca pela proposta mais vantajosa sob o viés qualitativo.

Sem prejuizo, diversamente do quanto alegado pelo impugnante, a indigitada limitagao no
nimero de consorciados ndo resultara em qualquer restricdo a participagao das licitantes, de forma a
prejudicar a contratagdo mais vantajosa & Administragdo Publica. Ao contrario, amplia o universo de
licitantes efetivamente aptas a participar do certame em questdo, que podem se reunir, somando suas
experiéncias e conhecimento para seu emprego na futura concessdo, sem burlar as regras de
qualificagado técnica da licitagdo.

Por outro lado, ampliar o nimero de empresas reunidas em consorcio ou mesmo afastar
qualquer limitagdo desse numero podera, ai sim, reduzir o universo de potenciais concorrentes, na
medida em que viabilizaré a unido (em consorcio) de uma grande quantidade de empresas em um
Gnico ente consorciado — o que podera comprometer a competitividade do certame, ja que afastara a
possibilidade de essas mesmas empresas constituirem mais de um consércio para a disputa.

Dessa forma, seja pela complexidade e vulto da licitagdo, a demandar a maior concentragao
de atribuigdes; seja para evitar a burla aos critérios de qualificagdo técnica exigidos no Edital; seja
para possibilitar uma ampliagdo do espectro competitivo do certame, a limitagdo do quantitativo de
empresas consorciadas em um mesmo consorcio se mostra adequada e legitima, ndo merecendo
qualquer acolhimento a impugnagao no ponto.

§ 20 O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragio do contrato, a constituigdo e o registro
do consércio, nos termos do compromisso referido no inciso I deste artigo.” @
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vi - Da regularidade da exigéncia de inscricdo no CREA

Afirma o impugnante que a exigéncia de inscricdo da empresa no CREA contraria a possivel
participagdo de entidades ndo obrigadas a se inscrever no indigitado conselho, a exemplo de fundos
de investimentos, entidades de previdéncia, entre outros, determinando de forma indireta que estas
apenas participem do certame em consércio. Alega que tal exigéncia implica beneficiamento de
determinadas licitantes em detrimento das demais, requerendo o afastamento da exigéncia.

Também em relagdo a esse ponto, ndo assiste razao a Impugnante.

No que concerne a qualificagdo técnica, a minuta de edital exige que a licitante comprove que
esta registrada no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA do local da sua sede, bem
como que apresente atestados técnicos operacionais e técnico-profissionais demonstrando 2 sua
experiéncia no objeto da licitagdo, em consonancia com o disposto no artigo 30* da Lei de Licitagdes.

No mais, o Edital, visando a ampliar a competigdo do certame, admite inclusive que, em caso
de consorcio, apenas uma das consorciadas tenha registro no CREA.

N&o ha qualquer sentido em afastar essa exigéncia diante dos servicos que sdo objeto da
licitag&o. Afastar uma exigéncia de tamanha relevancia sob o pretexto de que ela limita a participagdo
isolada de uma determinada categoria de potenciais interessados contrariaria a propria finalidade do
certame, que € o de escolher a proposta mais vantajosa ndo apenas sob o prisma quantitativo
(prego), mas também qualitativo (técnica), admitindo que empresas que sequer possuem vinculacio
ao conselho de classe relacionado aos servicos a serem prestados sejam potenciais vencedores da
concorréncia, contrariando a natureza da prépria atestacao técnica exigida para a execugéo do objeto,
comprometendo gravemente a seguranga da contratacado.

4Art. 30. A documentagdo relativa 2 qualificacio técnica limitar-se-4 a-
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente:

IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, ¢ indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagio, bem como da qualifica¢do de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos:

IIT - comprovagao, fornecida pelo 6rgio licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto
da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovagéo de aptidio referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos. Q

- Divisao de Licitacoes -
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Da mesma forma, ndo ha que se falar em beneficiamento de determinadas licitantes em
detrimento das demais, mas apenas de demandar a apresentagao de qualificagéo técnica compativel
com a Lei para a atividade a ser desempenhada ao longo da contratagdo. Beneficiamento haveria,
isso sim, caso a exigéncia fosse afastada em relagao aos fundos de investimento e planos de
previdéncia, preterindo as empresas dotadas da qualificagdo exigida em Lei, portadoras de inscrigao e
subordinacdo ao conselho de classe pertinente aos servigos que serao objeto do contrato
administrativo futuro.

Logo, por inexistir qualquer preterimento ou inadequacdo da exigéncia, € o caso de ser
mantida, sendo desprovida a impugnagdo também no ponto hostilizado.

vii - Da limitagdo de quantidade de atestados para a comprovacao de habilitacao técnica

Afirma o impugnante que o numero maximo de trés atestados, um para cada experiéncia
exigida no Edital, ndo possui amparo legal. Alega se tratar de regra qualitativa e nao meramente
quantitativa, requerendo a revisao de tal limitacdo.

Nesse ponto, com renovado respeito, também nao se verifica qualquer irregularidade no Edital.
Em verdade, ao que restou evidenciado da impugnagao, a referida irresignagdo possui amparo em
clara interpretagdo equivocada a respeito da exigéncia.

Com efeito, a0 se exigir a apresentagdo de ndo mais do que trés atestados (um para cada
experiéncia), o Municipio apenas quis evitar que o licitante apresentasse a comprovacao fragmentada
para cada uma das experiéncias (ou seja, mais de um atestado para cada experiéncia, de modo gue,
somados, possam fazer prova de uma unica experiéncia).

Uma vez que se almeja a prova de experiéncia em Municipios de 45 mil habitantes e 20 mil
economias, um Unico atestado deve fazer a prova de cada uma dessas experiéncias, resuitando num
somatério total maximo de trés atestados. Veja-se que o instrumento convocatério nao vedou de
forma desarrazoada a apresentagao de atestados. Apenas indicou que serao somados apenas frés
daqueles que forem apresentados, para efeito de atingir a experiéncia total determinada no Edital,
sendo apenas um por experiéncia — o que, sob qualquer angulo que se analise, ndo fere critérios de
razoabilidade.

Como ja destacado, ndo pode a Administragéo colocar em risco os servigos de saneamento,
permitindo que empresas sem a devida qualificagdo técnica possam assumir o Servigo de agua e
esgotamento sanitario — especialmente considerando a ja destacada escassez de seu insumo
fundamental (agua) e a necessaria preservagéo ambiental para as presentes e futuras geragoes.

Disso deflui que o Edital, ao aceitar, para atendimento dos quantitativos minimos
estabelecidos, o somatdrio total de até 03 (trés) atestados, ou seja, um para cada experiéncia exigida,

além de se mostrar absolutamente razoavel, apresenta-se em linha com a pratica de mercado, que
segue esse mesmo regramento, ndo tendo o impugnante apresentado qualquer elemento de ordem
técnica que pudesse descaracterizar a adequagéo da limitagdo imposta.

- Divisao de Licitacoes -
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Diante disso, de rigor a manutencgédo do instrumento convocatério da forma como fora redigido,
sendo o caso de se negar provimento a impugnagao também neste ponto.

viii - Da impossibilidade de apresentacao de atestados de empresas pertencentes ao
mesmo grupo econdmico;

No ponto, afirma o impugnante que ao restringir os atestados relativos a demonstracao da
experiéncia em servigos e a captagao de recursos obtidos pela empresa controlada ou diretamente
controladora da licitante, o Edital contraria a pratica do setor e os mais recentes projetos de
saneamento, requerendo a revisdo do item para garantir a possibilidade de apresentacdo de
atestados em nome de empresas integrantes do mesmo grupo econdémico.

Em que pesem as alegacdes veiculadas, o acolhimento da insurgéncia em face da referida
exigéncia se constituiria em extensdo desmesurada da possibilidade de participagdo do certame
licitatorio, colocando em risco a propria seguranga e o conirole sobre os critérios de qualificacao
técnica dos licitantes e futuros prestadores dos servicos de saneamento basico em nivel municipal.

De se ver que ndo ha sequer exigéncia em Lei que determine ao Municipio que permita que a
prova da capacidade técnica se dé através de atestados n@o pertencentes 2 licitante, mas sim a
controlada ou controladora direta. A extensao e comunicagado dos requisitos a grupos econémicos a
que a jurisprudéncia se refere se da nas hipoteses de omiss@o do instrumento convocatério — o que,
por certo, ndo impede que a Administragdo imponha, sob critérios de conveniéncia e oportunidade
(discricionariedade administrativa) limitagdo de maior rigor ao acolhimento de atestados e outros
instrumentos demonstrativos de qualificaggo técnica.

No caso ora posto, como ja dito, o Municipio veiculou no instrumento convocatério a
possibilidade de a comprovacgao da qualificagd@o técnica se dar mediante atestados da prépria licitante,
ou mesmo de sociedades por ela controladas ou por sociedades que sejam suas controladoras
diretas — expandindo assim o ambito de apreciagdo, mas limitando-o singelamente de acordo com
seus critérios de discricionariedade.

Ao se acolher o requerimento veiculado pelo impugnante e expandir ainda mais a
possibilidade probatoria a qualquer empresa do grupo, extravasando os limites de conexao direta com
a licitante (ou seja, sua controladora direta ou qualquer de suas controladas), estara sendo carreada
inequivoca inseguranga a avaliagdo da capacidade técnica (tendo em vista os infinitos niveis de
estruturacao empresarial de grupos econoémicos), dificultando e sujeitando a erros e a debates
administrativos e judiciais interminaveis a avaliagdo da efetiva comunicagéo da capacidade técnica a
licitante e ao futuro prestador.

Diante disso, considerando ndo haver qualquer afronta a Lei em virtude da limitacdo
estabelecida no instrumento convocatério, de rigor seja mantida sua redagdo na forma posta,
desprovendo a impugnagao também quanto a este ponto.

- Divisao de Licitacoes - @
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ix - Da auséncia de qualquer irregularidade em relagao ao custo das desapropriagoes

Prosseguindo em sua irresignagao, afirma o impugnante ndo haver esclarecimento se o custo
das desapropriagdes sera da concessionaria ou se esta apenas adianta o valor e posteriormente é
compensada pelo Poder Concedente. Ainda, afirma que o reequilibrio ulterior ndo tem sua forma
esclarecida, tampouco o valor a ser provisionado pela concessionaria para as desapropriagées, sendo
que as formas previstas para a revisdo (aumento de prazo, supressao ou aumento de encargos) ndo
preservam a liquidez da concessionaria, impactando sua estrutura de capital.

Afirma que como os estudos de viabilidade anteriores ao certame nZo mencionaram
para@metro estimativo das desapropriacées, pode haver disparidade enire as proposias a serem
apresentadas no tocante a este elemento. Diante disso, pugna pela revisdo do Edital para
detalhamento das regras de reequilibrio em caso de desapropriagdes e informacdes de parametros
quantitativos quanto ao valor estimado para este custo.

Novamente sem razdo.

Diversamente do quanto alegado na impugnagao, ha clara disposi¢cdo na minuta de contrato
guanto aos custos de novas desapropriagées serem exclusivamente da concessionaria, ndo havendo
qualquer ressarcimento ou compensacgdo, mas sim reequilibrio ulterior.

15.17. Os 6nus e indenizagdes decorrentes de novas desapropriagdes ou
de nova imposigéo de servidoes administrativas de bens necessarios a
prestacdo do SERVICO PUBLICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA
POTAVEL E ESGOTAMENTO SANITARIO, seja por meio judicial ou
amigavelmente, correrdao as custas da CONCESSIONARIA, sem prejuizo
ao seu direito ao reequilibrio econémico-financeiro nos termos da
CLAUSULA 23* - EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO do presente CONTRATO

Como se vé do precitado dispositivo, também se alude de forma expressa quais serdo termos
do reequilibrio em caso de ocorréncia de novas desapropriacdes ou servidoes administrativas,
seguindo o quanto dispoe a Clausula 23° do Contrato, através das seguintes formas:

23.3. O reequilibrio podera ocorrer, dentre outras solugdes juridicamente possiveis,
através de:

a) alteragdo dos prazos para o cumprimento das metas da CONCESSAO, observado
o interesse publico;

b) supressao ou aumento de encargos para a CONCESSIONARIA:

c) compensacao financeira; 1

d) alteragdo do prazo da CONCESSAO, ndo podendo esta instrumentalizagdo de
reequilibrio ultrapassar o limite de 15 (quinze) anos de adigéo ao prazo originario; e/ou
e) combinacéo das alternativas referidas nas alineas “a” a “d".

Av. Farrapos, n' 509 - Bairro Centro - CEP 99700-112 - Erechim (RS) Fone: (54)3520 7024
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Frise-se, com o maximo respeito as alegagdes veiculadas pelo impugnante, que as formas de
reequilibrio apresentadas no instrumento convocatorio, além de terem sido construidas sob premissas
validas e discricionarias, sdo adequadas para o regime contratual (concessao).

Nos contratos publicos, é de fundamental importancia a protegéo do que se chama de
“equagdo econdmico-financeira”’, compreendendo, por um lado, os encargos (e riscos) assumidos
pelo particular contratado quando da licitagao e, por outro, sua remuneragdo. Assim, & expressa a
legislagdo tanto em relagdo ao regime dos contratos de obras e prestacdes de servigos da Lei no
8.666/93 (arts. 58, §§ 10 e 20, e 65) como, de modo mais essencial, nos contratos de concessao (por
forga dos arts. 90 e 10 da Lei no 8.987/95).

O sistema de equilibrio econémico-financeiro, por sua vez, € o conjunio de regras que
estabelecem como serdo calculadas e realizadas as compensagoes econdmicas e/ou financeiras da
parte responsavel pelo risco de ocorréncia de dado evento a parte que foi atingida por suas
consequéncias. Esse sistema pode ser definido como o brago operacional da alocagao de riscos, pois
é ele quem define como devem ser realizadas as compensagdes entre as partes que decorrem da
distribuigao de riscos prevista no contrato.

E por meio do sistema de recomposic&o do equilibrio econdmico-financeiro que a alocagao de
riscos contratuais ganha vida e produz efeitos concretos®. Ja para Marcal Justen Filho®, trata-se de um
principio regulador do contrato administrativo, sendo ndo apenas um direito ou um dever das partes,
mas verdadeiramente uma caracteristica desses contratos.

Independentemente do fato que cause o desequilibrio — se a materializagao de um risco
alocado a uma parte diferente daquela que sofreu as consequéncias econdmico-financeiras de sua
ocorréncia, ou a realizagdo de uma alteragdo unilateral do contrato ou ainda o descumprimento
contratual pelo Poder Publico —, & importante ter em mente que o débito ou o crédito, de parte a
parte, uma vez reconhecido, caracteriza uma divida contratual entre as partes do contrato a ser
compensada, divida essa a ser remunerada pela taxa de retorno contratual.

Apesar de oferecer essa garantia, ndo ha na legislagdo uma determinagao a respeito do
mecanismo que deva ser utilizado para recompor o equilibrio econdmico-financeiro de um contrato de
concessdo. E bem verdade que a lei federal de concessao (Lei no 8.987/95, em seu artigo 23, IV)
apenas inclui, entre as clausulas obrigatérias desses contratos, previsdes sobre 0s criterios e
procedimentos que devem ser utilizados para a “revis@o das tarifas’, mas ignoram todos os demais
meios pelos quais é possivel reconduzir os contratos & condigé@o de equilibrio econdémico e financeiro
que precedeu o evento que os desequilibrou.

Isso nao significa a imposicao apenas de um meio de reviso tarifaria; muito pelo contrario, o
ordenamento juridico ndo impde alternativa determinada como a solugao obrigatéria a ser sempre
seguida’. A disciplina seré realizada no ambito do proprio contrato, como o fez o Municipio de
Erechim/RS através da minuta contratual em debate, adotado algumas das formas que mais

SRIBEIRO, Mauricio Portugal. Concessdes ¢ PPPs: melhores praticas em licitagdes e contratos. Sao Paulo:
Atlas, 2011, p. 79
6JUSTEN FILHO, Marcal. Teoria geral das concessdes de servigos puiblicos. Sao Paulo: Dialetica, 2003, p. 391.
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frequentemente sao utilizadas para além da revisao tarifaria, como, por exemplo, alteragéo de prazo,
compensacdes financeiras, supressdo de encargos para a concessionaria, e a propria combinagao
entre elas.

Disso se dessume que as formas de reequilibrio apresentadas pela Administracdo no
instrumento convocatorio sdo satisfatorias e atendem com adequagdo aos critérios exigidos pelo
ordenamento juridico, ndo apenas quanto as eventuais desapropriagoes que se fagam necessarias,
mas em relagdo a toda e qualquer circunstancia que implique a quebra da equagdo econdémico-
financeira originaria, preservando assim as condigdes efetivas da proposta (art. 37, XXI, CRFB).

De igual sorte, além de ndo se vislumbrar a necessidade de qualquer desapropriagao a
principio, ndo ha como prever antecipadamente quais serdo as desapropriagcdes necessarias no curso
da contratagéo, o que dependera do préprio contexto da execugao dos servigos ao longo dos 30 anos
de concesséao.

Por 6bvio que o seja, ndo é dado & Administragdo efetuar exercicios de futurologia para incluir
uma estimativa de desapropriagbes em modelagem financeira sumaria, tampouco garantir a
viabilidade do que for ofertado pelo licitante, apenas assegurando que, diante de uma futura
necessidade de desembolso pela concessionaria relativo a novas desapropriagbes ou servidoes
administrativas, |he seja assegurado o pertinente equilibrio contratual — o que, como se vé, esia
abrangido de forma clara, suficiente e adequada no instrumento contratual.

Desse modo, uma vez mais, ndo ha como se conferir guarida as insurgéncias do impugnante,
devendo ser negado provimento a impugnagao também neste ponto.

X - Auséncia de disposicao sobre migracao para o separador absoluto, em suposta
violacdo a Lei Federal n° 14.026/2020;

Afirma o impugnante que houve a fixagcdo de sistema misto e que ao final da concesséao
apenas 40% das redes serdo compostas por separador absoluto, descumprindo a diretriz de inclusao
de metas progressivas de substituicdo do sistema individual para separador absoluto, o que pode
inviabilizar o licenciamento ambiental do empreendimento.

Igualmente, afirma que a AGER é que definira as metas de migragao, o que pode inviabilizar o
projeto, seja pelo elevado vulto da repactuagdo oriunda de metas mais elevadas, seja pela concepgéo
de novo projeto a respeito da rede coletora. Diante disso, requer (i) a revisdo dos projetos e
concepgoes de todo o sistema de tratamento de esgoto; e (ii) o dimensionamento da viabilidade da
rede em virtude dos investimentos necessarios para a separagdo absoluta dos sistemas de drenagem
e esgoto.

Diversamente do alegado, a migragao progressiva para o sistema de separador absoluto foi

TMARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Concessdes. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 195; JUSTEN FILHO,
Marcal. Teoria geral das concessdes de servigos publicos. Sao Paulo: Dialetica, 2003, p. 402; MARRARA,
Thiago; SOUZA, Andre. “Equilibrio economico-financeiro e reducao tarifaria”. /n: MOREIRA, Egon Bockmann
(org.). Tratado do equilibrio econdomico-financeiro. Belo Horizonte: Forum, 2019, p. 397.
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contemplada pelo Edital segundo os Estudos de Viabilidade que precederam o certame, em
consonancia com o proprio Plano Municipal de Saneamento Basico (Decreto Municipal n°
4.889/2020), que contempla a progressividade da implantacao da rede separadora considerando um
minimo de 40%. Tanto que ha na propria impugnagao uma progressdo gréfica estipulada, segundo
estabelecido nos projetos, senao vejamos:

Evolucdo do Sistema de Esgoto
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Destaque-se, até para que ndo passe in albis, que nao ha qualquer obrigatoriedade expressa
na Lei n° 14.026/20 que determine ao titular (Poder Concedente) a previsdo, em contrato firmado com
o concessionario, de substituicdo do sistema unitario pelo sistema separador absoluto de forma
integral em um prazo especifico regrado pela norma.

O que existe, isso sim, é a determinagao & Agéncia Reguladora (e ndo ao titular) de
estabelecimento das metas progressivas de substituicao (art. 44, §3°, Lei n° 11.045/07), as quais
obviamente deverdo levar em consideragdo a realidade do Municipio e suas efetivas condigoes de
implementagao dos sistemas.

Inclusive, segundo se depreende da propria agenda regulatéria 2021-2023 da ANA®, as
normas de referéncia atinentes as “Diretrizes para metas progressivas de cobertura para agua e
esgoto e sistema de avaliagdo” possuem estimativa de edicdo para o segundo semestre do ano de
2022, ndo sendo possivel ao Municipio, atualmente, prever de forma distinta a substituigao dos
sistemas por separador absoluto, se ndo acompanhado a esteira daquilo que restou evidenciado nos
estudos de viabilidade preliminares a publicagéo do instrumento convocatorio.

Da mesma forma, distintamente do quanto afirmado pelo impugnante, o futuro
estabelecimento das metas progressivas de substituigdo dos sistemas pela Agéncia Reguladora ndo

8Agenda Regulatoria 2021-2023 da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico. Disponivel em:
https://arquivos.ana.gov.br/_viewpdf/web/? file=https://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2021/01 05-
2021 Ato Normativo 18102021 20211020085344 pdf?09:35:59. Acesso em 08/07/2022 as 11h3 1min. @\
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tera o condao de implicar a inviabilidade financeira do projeto.

Com efeito, uma vez estabelecendo a Agéncia Reguladora (AGER) metas distintas de
progresséo para o sistema separador absoluto, o Contrato j& contempla métricas claras e precisas de
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, como destacado no tépico antecedente (item
23.3 da minuta contratual). Logo, ndo ha necessidade de alteragao do Edital para abranger uma
modificagdo hipotética nas metas de progressao, estando contemplada de forma adequada a
migracdo para o sistema de separador absoluto segundo as reais possibilidades técnicas e
econdmicas atuais do Municipio.

Dessa forma, além de ndo se mostrar necessaria qualguer revisdo das concepgoes iniciais do
sistema de tratamento de esgoto, também ndo ha que se falar em dimensionar ou redimensionar a
viabilidade da rede em virtude dos investimentos necessarios para a substitui¢do dos sistemas, sendo
o caso de se negar provimento a impugnagao também neste ponto.

xi - Suposta auséncia de clausulas essenciais exigidas pela Lei Federal n° 14.026/2020 -
metodologia de célculo de indenizagdo e alocacao de riscos entre as partes;

Afirma o impugnante que a despeito da metodologia de célculo de indenizagdo estar prevista
no edital, existem disposigdes genéricas e abstratas, apenas fazendo alus3do a Lei, que é insuficiente
por fornecer contornos gerais, sendo silente quanto aos procedimentos pormenorizados que devem
reger os calculos das indenizagdes. Ainda, afirma que ndo ha alocagao objetiva de riscos entre Poder
Concedente e futuro concessiondrio, sendo que as obrigagdes informadas no contrato ndo se
confundem com a alocagao de riscos exigidas pelo novo Marco Legal, pugnando pela revisdo do
Edital em relacao a tais pontos.

Também nesse ponto, com renovado respeito, a impugnagao ndo merece provimento.

A clausula 49.8 da minuta contratual é clara ao afirmar que “Em qualquer hipétese de extingéo
do CONTRATO, a metodologia de célculo da indenizagdo pelos BENS REVERSIVEIS ainda n&o
amortizados levara em conta as diretrizes emitidas pela entidade reguladora competente.” Portanto, a
exigéncia do Novo Marco Legal de Saneamento foi atendida pelo Edital — sendo que ha também
dentro da agenda regulatéria da ANA a previs@o de elaboragao de norma de referéncia atinente a
indenizacdo pelos ativos nao amortizados ou depreciados®. Sendo assim, uma vez elaborada pela
Agéncia Reguladora Nacional a pertinente NR, esta sera encampada pela Agéncia Reguladora local
(AGER) e, por expressa determinagdo regulatéria, sera objeto de observancia para o calculo das
indenizacdes em caso de extingao da concessao.

Ainda que assim ndo fosse, também n&do ha que se falar em generalidade e abstracao da
forma de indenizagdo pelos ativos ainda nao amortizados ou depreciados por apenas remitir 2 Lei.
Basta que se leiam as Clausulas 423, 432, 44°, 45° 46°, 47°, 48°, 49?2 e 50° para que se veja, sem

9Agenda Regulatoria 2021-2023 da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico. Disponivel em:
https://arquivos.ana.gov.br/ viewpdfiweb/?file=https://arquivos.ana.go v.br/resolucoes/2021/0105-
7021 Ato Normativo 18102021 20211020085344.pdf?09:35:59. Acesso em 08/07/2022 as 11h31min. %
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esforco, que as varias hipoteses de extingdo contratual e os respectivos critérios de calculo e
pagamento da indenizag&o foram previstos quanto a cada uma delas — a evidenciar a suficiéncia da
disposigdo do instrumento convocatdrio a esse respeito.

Da mesma forma, ndo se sustenta a alegagéo e que nao haveria clausula de alocagao de
riscos ou que esta nado seria suficientemente objetiva. Basta uma simples leitura da Clausula 16° da
Minuta de Contrato (Assungdo de Riscos), segundo a qual a “CONCESSIONARIA, a partir da data da
expedicdo da ORDEM DE SERVICO, assumira integralmente a responsabilidade pela execugéo da
CONCESSAO, ressalvadas as responsabilidades de terceiros e do PODER CONCEDENTE, bem
como a alocacdo de riscos na forma estipulada neste CONTRATO' (Grifo Nosso).

Na sequéncia, temos a Clausula 28° - DIREITOS E OBRIGAGCOES DO CONCEDENTE e 2
Clausula 292 — DIREITOS E OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA. Em ambas as clausulas se
encontram alocadas as obrigacdes/riscos de cada uma das partes. Basta uma simples leitura das
referidas clausulas para se verificar que a Minuta de Contrato, diferentemente do afirmado pelo
Impugnante, possui de forma detalhada a alocagdo de riscos e responsabilidades.

De se ponderar que a Lei n° 11.445/07 exige, em seu art. 10-A, IV, que os contratos prevejam
“reparticdo de riscos entre as partes, incluindo os referentes a caso fortuito, forga maior, fato do
principe e élea econémica extraordinaria” — previsdes encampadas pelas Clausulas Contratuais acima

destacadas, dispensando maior esforgo exegético ou mesmo a elaboragao de instrumento especifico
que contemple essa alocagdo especifica de riscos e responsabilidades, estando o instrumento
convocatdrio e sua minuta contratual redigidos em consonancia com as determinagoes da Lei.

Diante disso, também no ponto nao prospera a impugnagao apresentada, sendo de rigor
negar-lhe provimento.

xii - Da suposta inadequacao do Reajuste Tarifario.

Por fim, o Impugnante questiona a sistematica de reajuste contratual, afirmando carecer de
dinamismo, sendo equivocada a definicdo do peso dos fatores (indices) a partir do custo global da
concessao e nao a cada ano, podendo gerar violagao ao equilibrio contratual. Afirma ainda que ha
risco de atraso na aplicagdo dos reajustes visto nao haver disposigéo sobre submissado do Parecer da
AGER quanto ao reajuste para o Conselho Participativo, sendo que este atraso pode comprometer a
projecdo de receitas, ponderando ainda inexistir previsdo sobre as distorgdes da produtividade para
revisdo ordinaria.

Diante disso, requer a revisdo do Edital para (i) alterar a féormula empregada carreando fatores
dinamicos de reajuste; (ii) prever cldusula de aplicagao automatica de reajuste em caso de atraso da
AGER na apreciacdo dos célculos ou atraso na aprovagao do parecer pelo Conselho Participativo; e
(iii) excluir a previsdo de compartihamento ou incluir metodologia clara sobre a possibilidade de
compartilhamento de perdas ou ganhos decorrentes de produtividade.
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Nesse ponto, cabe rememorar que a clausula de reajuste tarifario ja foi, em momento
oportuno, objeto de esclarecimento ao d. TCE/RS — mais precisamente, em margo de 2022, para
atendimento a Informag&o n° 439931-TCE/RS-Diregdo de Controle e Fiscalizacdo-Servigo Regional de
Auditoria de Erechim, a qual em seu item “b” solicitou:

b)  eheidar a Bmmb paramemnea adotada para o cileulo do reajuste (clusula 24 da nmuta
contranial), prmcpalmente 1o que conceme A0S fitores de ponderagio empregados e que serdo
aplicados sobre os dices utiizados.

Naquela oportunidade, esta Administragdo Municipal assim manifestou:

g Inicialmente esclarecemos que 0 critério de reajuste ora adotado e representado pela
férmula paramétrica em tela tem sua origem nas contribuigoes recebidas pela administragdo municipal
durante o processo de consulta publica ao qual foi submetida a Minuta de Edital e seus Anexos no
periodo de 29 de novembro ao dia 30 de dezembro de 2021.

» Tal contribuigdo, aceita por esta Administragdo como pertinente por ja ter sido
adotada em outras licitagbes e melhor refletir, & de forma especifica, a variagdo anual dos pregos
formadores das tarifas dos servigos de abastecimento de égua e esgotamento sanitario, resultou na
substituicdo do critério de reajuste anterior (IPCA-FGV) pela atual formula paramétrica (cesta de
indices) associada a fatores de ponderagdo referentes a participagdo individual de cada parcela no
dispéndio total previsto para a concess&ao;

> Assim como o indice anteriormente adotado, os indices constantes da formula
paramétrica s&o todos confidveis, com ampla publicidade e de dominio publico;

» Os fatores de ponderagdo adotados representam o peso de cada elemento na
composigdo do dispéndio total a ser demandado na prestagdo dos servigos ao longo do periodo
contratual, conforme projetados na Anélise de Viabilidade Econémico-Financeira da concessao
(Anexo XI do Edital);

> Segue abaixo a memoria de calculo dos fatores de ponderagdo adotados com base
na Anélise de Viabilidade Econémico-Financeira da concesséao.

« Composigao do dispéndio total: Investimento total + Custo total
_Dispéndio Total (Iny
_Capex Total
ex Total (Admin + Oper.
Administrativo
_Custo Operacional
usto Manutencd
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e P1: Aplicado sobre a variagdo dos custos de méo de obra, calculado pela variagao do
Indice de Mao de Obra do INCC-Méo de Obra — Fundagéo Getlio Vargas

= Composigao do dispéndio com pessoal operacional

_M3o de obra operacic
__Agua Producdo

Agua - Distribuicdo
__Espoto- Coleta

Esgoto- Tratamento
Total

« Célculo do fator de ponderagao

Pessoal Operacio
Investimento Total + Cu

P1

e P2 Aplicado sobre a variagdo dos custos de energia elétrica, refietida pela alteragdo do
valor da tarifa de energia elétrica — Grupo A — Convencional, sub-Grupo A4, praticada pela
concessionéria que atende a regiao de Erechim.

» Composigdo do dispéndio com energia

Energia
Agua Producdo
Agua - Distribuicdo
Esgoto- Coleta

Esgoto- Tratamento
Total

= Calculo do fator de ponderacao

Energia
Investimento Total + Cu

P2

)
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P3: Aplicado sobre a variagdo dos custos de disposigéo final do lodo resultante do

tratamento da agua e do esgoto, mais equipamentos veiculos, refletida pela variagdo do

indice indicado.

» Composicao do dispéndio com disposi¢ao final do lodo + equipamentos €

veiculos

Disposico finaldolo
Agua - Producdo
Esgoto- Tratamento
Equipamentos + Veict
Agua - Distribuicdo
Esgoto- Coleta

= Cdlculo do fator de ponderagao

Disposicdo Final do

Investimento Total + Cu

P3

e P4: Aplicado sobre a variagdo dos custos com consumo de produtos quimicos a serem

utilizados nos sistemas de tratamento refietida pela alteragdo dos precos dos produtos

quimicos de uso industrial.

= Composicdo do dispéndio com produtos quimicos
Produtos guimicos
Agua - Produc3o

Esgoto- Tratamento
Total

= Cdlculo do fator de pondera¢do

Produtos Quimic
Investimento Total + CL

P4
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e P5: Aplicado sobre a variagdo dos custos administrativos refletida pela variagdo do Indice

de Pregos ao Consumidor.

= Composig¢ado do dispéndio com custo administrativo total
| Custo administracdo b
Gestdo

Comercial
Adminstrativos

Total

= Calculo do fator de ponderacao

| Custo Administrativc

Investimento Total + Cu

P5

e P6: Aplicado sobre a variagdo do INCC-Indice Nacional de Custo da Construgao Civil.

= Composigao do dispéndio com investimento e custo de manutencao

| Investimento total + Custode |
Investimento total
Custo de manutencdo
Total

= Cdlculo do fator de ponderacao

Total Invest + Custo de M
Investimento Total + Ct

P6

Trata-se, portanto, de sistematica adequada que reflete com precisao a variagao de custos do
setor de saneamento basico. Com efeito, a Administragdo reitera que o valor de cada fator de
ponderacdo foi concebido considerando os valores de cada elemento para o todo o periodo da
execugdo contratual. Dessa forma, ainda que n&o haja “pesos” distintos (dindmicos) para cada
periodo da concessdo, a sistematica adotada compreende de forma suficiente as diferencas de
periodos de implantagdo de cada etapa, e traz uma maior previsibilidade aos proprios futuros
prestadores quanto & forma de calculo do reajuste tarifario ao longo da concessao.

De se ponderar que o impugnante nao foi capaz de afastar a idoneidade da meétrica utilizada
pela municipalidade no estabelecimento dos critérios de reajuste. Afinal, em que pese tenha afirmado
que o dinamismo dos fatores de variagdo dos custos implique maior congruéncia entre estes fatores e
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a realidade de cada ano da concesséo, ndo fora capaz de afastar a adequacdo da distribuicdo do
peso considerando o custo global do projeto (que embora nos anos finais, apds a implantagéo das
estruturas, possa ser mais favoravel a concessionaria, N30 o sera nos primeiros anos de concessao,
resultando em um equilibrio de longo prazo que, por ébvio, é favoravel ao Municipio, que fruiré desde
o inicio da concessdo de um elevado vulto de investimentos pelo prestador).

Logo, perfeitamente adequada a métrica de reajuste estabelecida pelo Edital, nao sendo
passivel de qualquer alteragao.

Da mesma forma, com renovado respeito, seria inocua a inclusdo de ciausula dispondo sobre
a concessio automatica de reajuste diante de uma demora da AGER ou do Conselho Participativo na
deliberagdo. Em tal hipétese, alem de estar suprimindo o proprio poder fiscalizatério e regulatorio da
Agéncia independente, caso a manifestagao da Agéncia Reguladora ou do Conselho se der de forma
distinta a previsdo de automatica implantagao do reajuste, poderia haver um conflito decisorio com
impacto direto sobre a tarifa da populagao € uma celeuma desnecessaria relacionada aos valores
determinados a maior ou @ menor a partir da métrica “automatica” pretendida.

De mais a mais, assim como ocorre em qualquer contrato administrativo, o reajuste que seja
concedido em atraso diante do periodo-base seré adequadamente compensado para efeito de manter
o equilibrio contratual pelos mecanismos previstos no Contrato, ndo havendo que se falar em prejuizo
ao concessionario, a par de ser preservada a seguranga para a populacdo diante do controle e
fiscalizagdo a ser efetuada pela Agéncia Reguladora com o Parecer avaliado pelo Conselho
Participativo. Logo, também no ponto, ndo prospera a irresignagao do impugnante.

Por fim, ndgo ha que se falar em inadequacao da metodologia que disciplina o
compartilhamento da produtividade.

De proémio (uma vez mais), € inapropriado demandar exercicios meramente hipotéticos de
uma possivel norma posterior que venha a impactar a equacdo contratual no tocante a tal
metodologia, incluindo essa previsdo no instrumento convocatério — sendo certo, € de conhecimento
do impugnante, que compete a Agéncia Reguladora exarar as regras de fixagdo da revisao das tarifas,
a teor do art. 12, §1°, V, da Lei n° 11.445/07, de acordo com 0s proprios requerimentos e documentos
enviados a Agéncia pelo concessionario.

Ademais, o proprio dispositivo contratual hostilizado (Clausula 25.2) estabelece que os ajustes
captardo distorgbes para mais ou para menos, a indicar que os ganhos de produtividade também
serdo objeto de apreciagéo e consideragao para efeito de efetuar as revisdes tarifarias ordinarias — do
que, como se vé do Contrato (Clausula 25.8), sera sempre permitido o contraditorio do
concessionario.

Diante disso, ndo ha que se falar em inseguranga juridica ou irregularidade da metodologia
adotada a respeito dos ganhos de produtividade, nao havendo que se falar em modificagdo do Edital
para o compartihamento de tais ganhos, sendo de rigor a manutengdo do instrumento convocatério
da maneira como atualmente redigido, negando-se provimento & impugnagao.
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5. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Administracao conhece da impugnagao, por ser tempestiva,
para, no merito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Erechim,08 de julho de 2022.

LINE DA COSTA PIETROSKI 5
unicipal Adjufita de Administracdo
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